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Integration férdern,
gesellschaftliche Teilhabe erméglichen

Soziale Integration fordern, gesell-
schaftliche Teilhabe ermdglichen

Aufgabe kommunaler Jugend-, Familien-, Bildungs- und
Sozialpolitik ist es, soziale Integration zu férdern, gesell-
schaftliche Teilhabe zu ermdéglichen und Ausgrenzung zu
verhindern. Dieses Ziel der ,social inclusion” — wie es im
europaischen Kontext begrifflich gefasst wird — kann umso
besser erreicht werden, je koharenter eine Gesamtstrategie
angelegt ist, je besser also die Instrumente der Sozialpoli-
tik vertikal, d.h. auf den verschiedenen politischen Ebenen
Europa, Bund, Land und Kommunen, und horizontal, d.h.
Uber die verschiedenen Politikbereiche wie etwa Bildungs-,
Arbeitsmarkt-, Gesundheits- und Stadtentwicklungspolitik,
aufeinander abgestimmt sind und ineinandergreifen.

Reiner PrélB,
Referent fur Jugend, Familie und Soziales Die sozialen Probleme und die Folgen der Politiken auf
unterschiedlichen Ebenen (Europa, Bund und Land) sind vor
allem auf kommunaler Ebene spurbar, und hier werden L6sungen unmittelbar eingefordert. In der
Stadt, in der Gemeinde, im Stadtteil leben die Menschen, die von gesellschaftlichen Entwicklungen
und sozialem Wandel betroffen sind. Dort wachsen die jungen Menschen auf. Im sozialen Nahraum
machen sie ihre ersten Welterfahrungen, dort ist das Fundament fur Verwirklichungschancen oder
Ausgrenzungen gelegt, dort zeigt sich, ob durch Untersttitzung und nachbarschaftliche Netzwerke
altere Menschen in ihrer gewohnten Umgebung leben bleiben kénnen. Dort entstehen Beziehun-
gen zwischen den Menschen, deren Qualitat dafir entscheidend ist, ob ein friedvolles, solidarisches
Miteinander oder ein egoistisches, von einer Ellenbogenmentalitat gepragtes Gegen- und Nebenei-
nander entsteht. Wenn Gerechtigkeit als Prinzip sozialer Wirklichkeit gelten soll, dann muss sich das
hier beweisen.

Soziale Gerechtigkeit ist mehr!

Soziale Gerechtigkeit ist dabei mehr als ein auskdmmliches Einkommen und eine ausreichen-
de GuUterausstattung fur alle. Die Perspektive der Verteilungsgerechtigkeit blendet entscheidende
Anforderungen der wissensbasierten, globalisierten Gesellschaft aus. Es geht darum, Menschen in die
Lage zu versetzen, ihr Leben zu meistern. Dazu brauchen sie, ganz besonders aber die Kinder und
jungen Menschen, gesellschaftliche Institutionen, materielle, kulturelle und politische Rahmenbedin-
gungen, die ihnen die Entfaltung ihrer individuellen Fahigkeiten erméglichen, sie dabei fordern und
nicht hemmen.

Mit den Begriffen des ,Capability Approach” von Amartya Sen und Martha Nussbaum geht es
um ,Befdhigungsgerechtigkeit” und ,Verwirklichungsgerechtigkeit”. ,Befahigungsgerechtigkeit”
heiB3t, dass jeder und jede Einzelne — unabhangig von der Herkunft — die Chance erhalt, individuell
angelegte Fahigkeiten zu entwickeln. , Verwirklichungsgerechtigkeit” ist die tatsachlich vorhandene
Méglichkeit, sich fur oder gegen eine bestimmte Lebensfiihrung zu entscheiden und eine eigene
Konzeption des gelingenden guten Lebens zu entwickeln und zu realisieren. Daflir mussen allen, un-
abhangig von materiellen Moglichkeiten, verschiedene Optionen zur Verfiigung stehen. Je weniger
dem Einzelnen hinreichende Befahigungschancen und tatsachliche Verwirklichungschancen eréffnet
werden, desto weniger herrscht soziale Gerechtigkeit.
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Auch die demokratische politische Kultur ist auf die Teilhabe méglichst aller angewiesen. Wenn,
wie verschiedene Jugendstudien oder die Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung , Gesellschaft im Re-
formprozess” herausarbeiten, manche Gruppen sich wirtschaftlich, sozial und politisch vollstandig
abgekoppelt fuhlen und sich von der Gesellschaft und ihren Institutionen, den Normen und Werten
innerlich bereits verabschiedet haben, dann ist dies auch fur die Demokratie ein Alarmsignal.

Das bedeutet fur eine kommunale Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik: Sie muss
verschiedene zielgruppenspezifische, auf die Individuen abgestimmte Strategien entwickeln, und sie
muss daflir Sorge tragen, dass die gesellschaftlichen Institutionen tatsachlich Entwicklung férdern,
Potenziale entfalten helfen, Teilhabe ermdglichen und nicht ausgrenzen. Letzteres hat Ingrid Mie-
lenz mit dem Begriff der ,,Einmischungsstrategie” auf den Punkt gebracht.

Die soziale Schieflage nimmt zu

Trotz des wirtschaftlichen Wachstums gelingt es unserer gegenwartigen Gesellschaft mit ihrer
staatlichen Ordnung offensichtlich immer weniger, soziale und 6konomische Ungerechtigkeiten zu
kompensieren. Die Schere 6ffnet sich weiter. Wahrend die reichsten 10 Prozent der Bevélkerung seit
1992 ihr Reallohneinkommen um fast ein Drittel (31 Prozent) steigern konnten, ging das des armsten
Zehntels der Bevolkerung um 13 Prozent zurlick (DER SPIEGEL 51/2007). Auch in NUrnberg zeigt sich
die Ambivalenz der Entwicklung: Wahrend sich einerseits der Arbeitmarkt deutlich entspannt hat
(7,7 Prozent Arbeitslose im Dezember 2007 gegentber 9,5 Prozent im Dezember 2006), verstetigt
sich die Langzeitarbeitslosigkeit breiter Teile der Bevdlkerung. Im Jahresdurchschnitt 2007 mussten
Uber 53.000 NUrnbergerinnen und NiUrnberger mit Leistungen nach dem SGB Il auskommen. Insge-
samt lebt fast jeder 9. Nurnberger in Armut. Bei den Kindern ist es inzwischen geschatzt fast jedes
dritte.

FUr NUrnberg ist nach den Pronosen des Amts fur Stadtforschung und Statistik in den nachsten
Jahren kein nennenswerter Geburtenriickgang zu erwarten. Die Chancen fir die neugeborenen
NuUrnbergerinnen und Nirnberger sind aber sehr ungleich verteilt. Rund 29 Prozent der Kinder
wachsen in Stadtteilen auf, die gekennzeichnet sind durch dichte Bebauung, hohe Mobilitat, tber-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit und Sozialhilfedichte und hohes Armutspotenzial. Diese Kinder
mussen in besonderer Weise geférdert werden. Sie sind vielfach einer Risikokumulation ausgesetzt,
denn materielle und Bildungsarmut, Arbeitslosigkeit und geringe berufliche Perspektiven im Um-
feld wirken auch auf die dort lebenden Kinder und Jugendlichen, und es fehlt die Motivation durch
gleichaltrige und erwachsene Vorbilder. Andererseits kann ein bildungsnahes Umfeld Ansporn sein
und Orientierung geben. Wenn in einem Stadtteil deutlich mehr als 80 Prozent aller Kinder nach der
Grundschule an ein Gymnasium oder eine Realschule gehen und in anderen merklich weniger als 20
Prozent, dann wird die sozialrdumliche Segregation deutlich. Diesen Tendenzen entgegenzuwirken
ist die gemeinsame, dringlich aktuelle Aufgabe aller Akteure auf der kommunalen Ebene.

Ressortiibergreifender Auftrag der kommunalen Sozialpolitik

Kommunale Sozialpolitik darf sich also nicht als Ressortpolitik im engeren Sinne zur Linderung
von Armut und Not durch Gewahrung materieller Leistungen und die Verwaltung von Infrastruktur
fur Personengruppen in besonders prekaren Lebenslagen beschrénken (lassen), sondern muss inner-
halb der auf anderen Ebenen normierten gesetzlichen Moglichkeiten (und manchmal diesen zum
Trotz) Strukturen schaffen und Bedingungen férdern, die Menschen ein menschenwurdiges Leben in
Freiheit und Selbstbestimmung erméglichen. Es geht darum, individuelle und gesellschaftliche Poten-
tiale zu nutzen, zivilgesellschaftliche Verantwortung einzufordern und zu unterstiitzen, Ressourcen
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zu heben, Menschen zu aktivieren, sie zu férdern, aber auch zu fordern. Kommunale Sozialpolitik,
immer - inhaltlich, nicht unbedingt organisatorisch — verstanden als integrierte Jugend-, Familien-,
Senioren-, Bildungs-, Gesundheits- und Stadtentwicklungspolitik, darf sich nicht auf das Hier und
Heute beschrénken, sondern muss in Generationenfolgen gedacht und konzipiert werden. Sie muss
langfristige Strategien verfolgen. Diesen muss sich tagespolitisches Handeln weitestgehend unter-
ordnen, zumindest darf es sie nicht durch falsche Anreize konterkarieren.

Das gilt in besonderem MaBe fur die Verbesserung der Bedingungen des Aufwachsens. Um die
Reproduktion und Verscharfung von sozialer Ungleichheit Gber Generationen hinweg zu durchbre-
chen, um individuelle Ausgrenzung, soziale Selektion und sozialrdumliche Segregation zu reduzie-
ren und um auf ein Leben in einer zukUnftigen Gesellschaft vorzubereiten, bedarf es abgestimmter
familien-, bildungs- und gesundheitspolitischer Handlungskonzepte, die im Sozialraum ansetzen. Die
Infrastruktureinrichtungen im Stadtteil (Kindertageseinrichtungen, Schulen, Kinder- und Jugendhau-
ser, Kulturladen und Gemeinschaftshauser) sind Kristallisationsorte, um die herum Netzwerke und
UnterstUtzungsstrukturen entstehen.

Deshalb bedarf es in Stadtteilen mit besonderem sozialen Entwicklungsbedarf spezifischer
Handlungsansatze und zuséatzlicher Ressourcen. Mit einer Bundelung und besseren Abstimmung
der Angebote, der Einrichtungen und Dienste durch eine Stadtteilkoordination und der ,positiven
Diskriminierung”, d.h. der besseren Ausstattung der Einrichtungen und Dienste, sollen ressortiber-
greifende integrative Strategien entwickelt werden, die Bildung von Anfang an und ein gedeihliches
Aufwachsen ermdglichen. Die Institutionen sind dabei immer nur Instrumente, im Mittelpunkt steht
das einzelne Kind, der oder die Jugendliche, mit den jeweils individuellen lebensbiografischen Bezu-
gen, Ressourcen und Potenzialen.

Komplexitat der sozialen Wirklichkeit

Der allgemeine Befund einer sich verscharfenden sozialen Ungleichheit geht einher mit einer
Vielzahl akuter Probleme, meist mit realem Hintergrund, vielfach jedoch medial zugespitzt und in
der 6ffentlichen Debatte geradezu hysterisch aufgeladen. Dies fuhrt allzu oft dazu, dass schnelle,
»€infache” Losungen gefordert und prasentiert werden, die jedoch der Komplexitat sozialer Wirk-
lichkeit in keiner Weise gerecht werden, oft sogar gegenteilige Wirkung erzielen wurden. Es gibt
eben nicht die eine und die richtige Antwort auf immer wieder heftig diskutierte Probleme wie

Uberforderung von Eltern, Kindesvernachlassigung und Kindeswohlgefahrdung
(mit teilweise tragischen Einzelfallen),

Kinderarmut,

Kinder- und Jugendkriminalitdt und Gewalt (und die teilweise politisch instrumentalisierte
Angst davor),

Alkoholmissbrauch junger Menschen,
zunehmende Verschuldung,

die demografische Entwicklung und die alter werdende Gesellschaft (die per se kein Problem
in der Art darstellt, wie die teilweise apokalyptische Panikmache glauben machen will),

drohende Altersarmut,

Pflegenotstand und viele mehr.
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Auch wenn es muhevoll und vielfach schwer kommunizierbar ist: All diese Entwicklungen
mussen sorgfaltig analysiert und differenziert betrachtet werden. Es gibt weder eindimensionale
Erklarungen noch vorgefertigte Lésungen. Die soziale Wirklichkeit funktioniert nicht nach einem
simplen ,Wenn-Dann”-Schema. Und leider wissen wir auch viel zu wenig tUber die Zusammenhan-
ge und Wirkungen in der sozialen Interaktion, auch zu wenig tber die Wirkung dessen, was wir in
der sozialen Arbeit tun. Um hier mehr Klarheit zu gewinnen, muss der Ausbau eines kleinrdumigen
»Sozial- und Bildungsmonitorings” und einer Wirksamkeitsforschung als Basis fur die Entwicklung
von Handlungskonzepten und deren Einsatz forciert werden. In jedem Fall missen bei allem, was
man auf kommunaler Ebene sozialpolitisch veranlasst, rechtzeitig die Risiken und Nebenwirkungen
bedacht und bertcksichtigt werden.

Der Orientierungsrahmen als strategische Weichenstellung

Die oben skizzierten und weitere Fragestellungen bestimmten neben einer kritischen Bestands-
aufnahme die Diskussion im Geschéaftsbereich Jugend, Familie und Soziales in den Jahren 2005
und 2006. Den erheblichen neuen Anforderungen standen spUrbare Einsparvorgaben als Beitrage
zur Haushaltskonsolidierung gegenuber. Ergebnis einer intensiven Diskussion der Leitungskrafte,
Planer/innen und Stabsmitarbeiter/innen unter Beteiligung von Mitarbeiter/innen Uber die strategi-
sche Ausrichtung des Geschaftsbereichs ist der ,,Orientierungsrahmen fur eine nachhaltige Jugend-,
Familien-, Bildungs*- und Sozialpolitik” mit zwolf Leitlinien, die seitdem zielfihrend fur die Arbeit
im Geschaftsbereich sind. Ausgangspunkt sind dabei nicht in erster Linie die eigene Ressortzustan-
digkeit von Dienststellen, Abteilungen, Einrichtungen oder Diensten, sondern die Bedurfnisse einer
zukUnftigen Stadtgesellschaft und die Stellung kommunaler Sozialpolitik in ihr.

Stadtgesellschaft
Stadtrat
Stadtverwaltung
Dienststellen, Aufgaben im Referat fiir Jugend, Familie und Soziales

Rechte von Armut bekdampfen (4) Kommunale
Kindern u. Jugendlichen Beschaftigungspolitik
durchsetzen (3) gestalten (5)
Erziehung unter- Soziale Nahraume Alternde Stadtgesell-

sttzen, Bildung

ermoglichen (2) entwickeln (8) schaft gestalten (6)

Zivilgesellschaft

Familie starken (1) aktivieren (7)

Gender-Perspektiven

Integration leben (9) e et < ) )

Kommunikation und Partizipation Planung und Steuerung
intensivieren (11) ausbauen (12)

*Bildung vor und neben der Schule.
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Der Orientierungsrahmen war - aus der Uberzeugung heraus, dass die Organisation den Aufga-
ben folgen muss — Grundlage fur ein zunachst internes Eckpunktepapier und schlieBlich die ,Bau-
steine fur eine Organisationsreform des Geschaftsbereichs Jugend, Familie und Soziales”. Nach der
Zustimmung durch den Jugendhilfe- und den Sozialausschuss im Juli 2006 haben wir einen Arbeits-
plan mit Gber 40 Arbeitspaketen vorgelegt. Seit dem 1. Januar 2007 erfolgt der schrittweise Umbau
des Geschéaftsbereichs. In den Verhandlungen mit dem Finanz- und dem Organisationsreferat wurden
Einsparpotenziale von bis zu 4,9 Mio. Euro ermittelt. Diese unter anderem durch die Organisations-
reform frei werdenden Ressourcen sollten zur Erbringung von Konsolidierungsvorgaben und fir die
Bewaltigung der neuen Herausforderungen genutzt werden. In einem fairen Aushandlungsprozess
mit der Querschnittsverwaltung (Organisations- und Finanzreferat) wurde festgelegt, dass davon
rund 2,9 Mio. Euro dem Gesamthaushalt zuflieBen, die dartiber hinaus frei werdenden Mittel kén-
nen fur inhaltliche Schwerpunktsetzungen verwendet werden. Damit verbunden ist die Zusage der
Querschnittsverwaltung, den Geschaftsbereich - soweit es die Haushaltslage zulasst - bis 2009 von
weiteren Einsparforderungen auszuklammern, damit der Organisationsumbau kontinuierlich erfol-
gen kann. Der Prozess ist in vollem Gang und soll im Lauf des Jahres 2009 abgeschlossen werden.

Parallel dazu kamen externe Entwicklungen hinzu, die geplanten Vorhaben entgegenliefen oder
gerade abgeschlossene Organisationsprozesse wieder in Frage stellen. Zum Beispiel steht die Ver-
lagerung der Zustandigkeit fur Eingliederungshilfe fur Behinderte auf die Ebene des Gberértlichen
Sozialhilfetragers (Bezirk Mittelfranken) dem Aufbau einer Zentralen Anlauf- und Beratungsstelle
fur Menschen mit Behinderung entgegen. Die Weiterentwicklung der kommunalen Beschaftigungs-
politik im Zusammenspiel der erst seit 1.1.2005 bestehenden ARGE, der NOA, der Stadt, der Wohl-
fahrtsverbande und der Agentur fur Arbeit gerat nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 20.12.2007, das die gemeinsame Verantwortung und Aufgabenwahrnehmung fur Langzeitar-
beitslose in der ARGE fur nicht verfassungskonform erklérte, stark in Verzug, da in absehbarer Zeit
keine Klarheit Uber die kiinftige Aufgabenwahrnehmung zu erwarten ist.

Vielfach zu beobachten war auch, dass inhaltliche Vorhaben des Orientierungsrahmens ein hohe-
res Gewicht in der politischen Offentlichkeit bekamen, sodass die von uns fir ehrgeizig gehaltenen
quantitativen und qualitativen Ziele nach oben korrigiert und das Umsetzungstempo beschleunigt
werden musste.

Ausgewahlte Arbeitsschwerpunkte im Jahr 2007

Die groBte Herausforderung, eine wahre Herkulesaufgabe, ist der Ausbau der Kindertagesbe-
treuung, insbesondere fur Kinder unter drei Jahre, aber auch, angesichts der Nachfrage in Nurn-
berg, von Horten, bis zum Jahr 2013. Mit der Planungsgrundlage ,, Angebote der Tagesbetreuung in
Narnberg als Kernelement kommunaler Familienpolitik” — Teil 1: ,,Quantitativer Ausbau bis zum Jahr
2010/2013" und Teil 2: , Qualitative Weiterentwicklung zur Sicherung der Bildungs- und Erziehungs-
qualitat fur Kinder und UnterstUtzung der Familien” — wurde ein deutlicher Schwerpunkt gesetzt,
der sich auch bei den Haushaltsberatungen klar niederschlug.

Angesichts der Entwicklung und zunehmenden &ffentlichen Wahrnehmung von Kinderarmut
werden von der kommunalen Ebene Lésungen erwartet. Das Thema und die Entwicklung kommuna-
ler Handlungsstrategien rickte zunehmend in den Vordergrund und nahm auch bei der 1. Nurnber-
ger Armutskonferenz einen breiten Raum ein.

Der dritte Schwerpunkt war vor allem den bundesweit bekannt gewordenen, traurigen Fal-
len von Kindesvernachlassigung und Kindestétung, der Medienberichterstattung und der daraus
resultierenden politischen und fachlichen Diskussion Gber Kinderschutz, Friihwarnsysteme und frihe
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Hilfen geschuldet. Die zu beobachtende deutliche Zu-
nahme von Fallen beim ASD ist keineswegs nur mit der
von Bundeskanzlerin Merkel geforderten ,,neuen Kultur
des Hinsehens” zu erkléren, sondern zeigt gravierende
Unsicherheiten und Defizite bei Eltern hinsichtlich der
Fahigkeit, ihre Kinder zu erziehen und altersgemaB zu
fordern. Daher haben wir uns intensiver mit der Frage
der Erziehungsfahigkeit und den Moglichkeiten zur
Unterstltzung der Eltern von Kindern in den verschiede-
nen Altersgruppen zu beschaftigen. Dazu gehért auch
die Intensivierung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe
und Schule, insbesondere der beschleunigte Ausbau des
Programms Jugendsozialarbeit an Schulen.

Die Pflegeinfrastruktur fur altere Menschen in Nurn-
berg gehort, dank der Anstrengungen der freien Trager
und des NurnbergStift, zu den modernsten und innova-
tivsten in Deutschland. Dennoch ist es vorrangiges Ziel der Seniorenpolitik, den Menschen das Leben
im eigenen Heim solange es geht zu ermdéglichen. Dafir kntpfen wir mit unterschiedlichen Partnern
Stadtteilnetzwerke, wie in der Stdstadt, in St. Johannis und St. Leonhard/Schweinau.

Jugendsozialarbeit
an Schulen

Neben diesen Schwerpunkten, die eine intensive Beschaftigung das gesamte Jahr Uber erforder-
lich machten, gab es eine Reihe von Akzentsetzungen, die in diesem Bericht dargestellt werden.

Dialog und Vernetzung

Modernes Verwaltungshandeln (,New Goverance”) setzt nach auBen auf Beteiligung und Ein-
beziehung der Blrgerinnen und Birger als Betroffene und Akteure der Zivilgesellschaft, der Institu-
tionen, Vereine, Verbande und Initiativen. Die NUrnberger Tradition einer guten partnerschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und freien Tragern und der politische Wille zur ,Stadtpolitik
im Dialog” sind stabile Fundamente fur ein solches Verstandnis. Mit der sozialraumlichen Betrach-
tung, der Stadtteilkoordination, den stadtteilbezogenen Seniorennetzwerken bietet sich die Chance,
Jvor Ort” diese Prozesse des Miteinander zu intensivieren. Nach innen bedeutet modernes Verwal-
tungshandeln fur uns, die Arbeit durch Zielvereinbarungen, Qualitatsentwicklungsprozesse, strategi-
sches Controlling und Personalentwicklung zu steuern. Die Leitlinien des Orientierungsrahmens sind
dabei strukturbildende , Leitplanken” fir Planung und Alltagshandeln.

Der erste Gesamtbericht

Erstmals legt das Referat fur Jugend, Familie und Soziales (Referat V) einen Gesamtbericht far
den Geschaftsbereich vor. Er kann nicht die detaillierten Einzelberichte verschiedener Leistungs- und
Aufgabenbereiche ersetzen, aber entsprechend dem beschriebenen Verstandnis kommunale Jugend-,
Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik entlang der strategischen Leitlinien bindeln und die Aktivi-
taten im vergangenen Jahr 2007 insgesamt darstellen. Da die Organisationsformen, in denen die
Arbeit getan wird, trotzdem nicht uninteressant sind, bietet ein zweiter Teil einen Uberblick tiber die
Strukturen der Amter und Organisationseinheiten im Referat fiir Jugend, Familie und Soziales.

LAller Anfang ist schwer” — und so gelingt es diesem Bericht noch lange nicht perfekt, die sozi-
ale Wirklichkeit in Narnberg sowie die politischen und fachlichen Strategien, Ziele, Handlungsfelder
komprimiert und doch umfassend abzubilden, aber es ist der erste Versuch einer Gesamtschau. Wir




Integration férdern,
gesellschaftliche Teilhabe erméglichen

wollen diese Form weiterentwickeln, Daten und Fakten fortschreiben und zukinftig regelméaBig dem
Stadtrat und der Offentlichkeit einen Gesamtbericht vorlegen, der — so unser Anspruch - in Umfang,
Ausgestaltung und Sprache trotz der Fulle lesbar bleiben soll. Dabei sind wir natdrlich sehr ,stadt-
lastig”, wohl wissend, dass dies nur ein kleiner Ausschnitt aus dem groBen Ganzen ist und dass die
Aktivitaten der freien Trager die Jugend-, Familien- und Sozialarbeit in NUrnberg mindestens genau-
so deutlich pragen wie die Kommune. Wir wollen und kénnen uns aber nicht mit fremden Federn
schmicken und vertrauen darauf, dass die Berichte und die Offentlichkeitsarbeit der anderen Trager
sich mit unserem Beitrag zu einem Gesamtbild verdichten und so die soziale Lage in NUrnberg, die
vielféltigen Strategien und Handlungsansatze in ihrer Komplexitat, Vielfalt und Buntheit im Wesent-
lichen darstellen.

Was unseren eigenen Bericht angeht, sind Anregungen und Kritik, Ergdnzungs- und Anderungs-
wunsche hinsichtlich Form und Inhalt willkommen. Wir wirden uns dartuber freuen.

(11

Reiner ProlB,
Referent fir Jugend, Familie und Soziales

Grundlegende Daten zur Niirnberger Bevolkerung

Bevoélkerung in der Hauptwohnung

Alter gesamt Deutsche ohne MigH* Deutsche mit MigH* Auslander
absolut  Anteil an der absolut  Anteil an der absolut Anteil an der
Altersgruppe Altersgruppe Altersgruppe
jeden Alters 496.299 339.038 68% 68.880 14% 88.381 18%
0-3 12555 5.883 47% 5.596 45% 1.076 9%
3-6 12.211 6.116 50% 4.677 38% 1.481 12%
6-15 36.714 21.119 58% 8.223 22% 7.372 20%
15-18 13.389 7.882 59% 2.492 19% 3.015 23%
18-25 41.893 26.703 64% 6.536 16% 8.654 21%
25-60 249.033 163.311 66% 31.298 13% 54.424 22%
60-65 27.913 20.886 75% 2.118 8% 4.909 18%
65-75 57.419 47.067 82% 4.629 8% 5.723 10%
75-80 19.179 16.476 86% 1.682 19% 1.021 5%
80-85 14.315 12.775 89% 1.005 7% 535 4%
85 u. alter  11.678 10.820 93% 624 5% 234 2%

Quelle: Einwohnerregister 31.12.2007 © Stadt Nirnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik, 2008.
Alle Rechte vorbehalten

*Migrationshintergrund
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Kinder und Jugendliche in Nirnberg
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Uber 60-Jahrige in Nirnberg
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Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik
Die Daten bis 2007 beziehen sich auf die Bevélkerung in der Hauptwohnung, die Bevélkerungsprognose legt
die ,amtliche Bevélkerung zum 31.12.2003" zugrunde.




Integration férdern,
gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen

Bevolkerung Nurnbergs nach Alter, Geschlecht
und Zugehorigkeit zum Haushaltstyp

. Alter der Person o
mannlich weiblich

& 000 4 Do 2 000 o O 2 000 4 000 & 0o

["] PaarEnepaar mit Kinder B aliein Erzizhende
Bl Paar/Enepaar ohne Kinder [l Einpersonenhaushalt
[l sonstige Haushalte

Quelle: Stadt Ndrnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik
Haushaltegenerierung 2004
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Veranderung der Bildungsstruktur in NGrnberg (1991 - 2004)
erwerbstatige Wohnbevolkerung ab 15 Jahren in Prozent

niedriger mittlerer hoher
Bildungsabschluss Bildungsabschluss Bildungsabschluss

1991 71999 W 2004

Quelle: Mikrozensus 1991, 1999, 2004, eigene Darstellung, in: Martin Petermiller,; Bildung und Qualifikation in Nirn-
berg wohnhafter Erwerbstatiger zwischen 1991 und 2004 im bayerischen Stddtevergleich. Eine Sekundaranalyse des
bayerischen Mikrozensus, Diplomarbeit Nirnberg, 2007, S.53.

Veranderung der Qualifikatationsstruktur in Nirnberg (1991 - 2004)
erwerbstdtige Wohnbevolkerung ab 15 Jahren in Prozent

70 1991
60 711999
50 W 2004
40
30

kein Berufsabschluss Lehre/Fachschulabschluss Hoch-/Fachhochschulabschluss

Quelle: Mikrozensus 1991, 1999, 2004, eigene Darstellung, in: Martin Petermiller, S.62.




Jahresberlcht 2 0 o 7

des Referats fur Jugend,
Familie und Soziales

Daten zum Geschaftsbereich Jugend, Familie und Soziales (Referat V)

Beschaftigte im Geschaftsbereich Jugend, Familie und Soziales
(2140 Personen)

14% (299)

4% (95) [ mannlich Vollzeit

43% (922) . . 0
? I mannlich Teilzeit
B weiblich Vollzeit

[ weiblich Teilzeit

39% (824)

Quelle: Personalamt der Stadt Nirnberg (Beschéftigte inklusive Altersteilzeit); ohne ARGE.

Verteilung der ordentlichen Aufwendungen 2008
Geschaftsbereich Referat V

Zuschlsse an Dritte 14%
inkl. Kindertageseinrichtungen

Personal 19%

Sach- und Dienstleistungen 3%
Sonstige Aufwendungen 1%
Abschreibungen 1%

Individuelle Hilfen 62%

Quelle: Referat fir Jugend, Familie und Soziales.




Jahresergebnisse der Dienststellen
Geschaftsbereich Referat V
1000 €
300000 275 Mio.€ o o€
260 Mio. € M Referat vV
250000 ¥ Seniorenamt
207 Mio. € [ ARGE Nurnberg
200000 Sozialamt
M ASD!
150000 =1 63.854 65.122 [ Jugendamt
49.331
100000
50000
0 - Plan/ist
2005 2006 2007 2008
vorldufiges Ist Plan
Zuordnung ASD ab 2007 bei SHA und J

Quelle: Referat fur Jugend, Familie und Soziales




Die strategischen Leitlinien
1. Familie stdrken = 2. Erziehung unterstiitzen, Bildung erméglichen

1. Familie starken
2. Erziehung unterstiitzen, Bildung ermaglichen —
«Friiher beginnen™

Familien brauchen Unterstitzung durch Staat und Gesellschaft. Und mit ,Familie” ist eine Viel-
falt von Lebensformen gemeint: Familie ist da, wo Kinder leben, ob mit einem oder zwei Elterntei-
len, in ,Patchwork”- oder Pflegefamilien oder sonstigen familiaren Konstellationen. Familienfreund-
lichkeit heiBt immer auch Kinderfreundlichkeit.

Die 6ffentliche Hand, vor allem die Kommune, muss Infrastruktur und Angebote zur Férderung
von Familien bereitstellen. Genauso dringend brauchen Familien und Kinder aber ein positives
gesellschaftliches Klima, Anerkennung und Unterstitzung auch von denjenigen, die derzeit keine
Kinder erziehen. Nurnberg will deshalb nach dem Leitbild des Bundnisses fur Familie Kinder- und
Familienstadt sein.

Die Foérderung und Unter-
stitzung von Familien umfasst
den Ausbau der Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungs-
einrichtungen fir Kinder jeder
Altersstufe, die Forderung
gemeinsamer Aktivitdaten von
Familien, z.B. durch familien-
freundliche Tarifstrukturen,
Informationen Uber Familien-
aktivitaten, Eltern-Kind-Veran-
staltungen, die Férderung und
Vernetzung nicht stadtischer
Anbieter. Wichtig ist auch die
UnterstUtzung bei der Ver-
einbarkeit von Familie und
Beruf durch flexible, qualitativ
hochwertige und verlassliche Kindertagesbetreuung, die Entwicklung einer familienfreundlichen
Schule, Unterstitzungs- und Beratungsangebote sowie Zusammenarbeit mit Unternehmen. Besonde-
re UnterstUtzung benétigen Familien in schwierigen Situationen, z.B. bei Trennung und Scheidung,
Familien mit behinderten Kindern, Kindern mit besonderem Férderbedarf oder mit pflegebedirfti-
gen Angehdrigen.

Die groBe Bedeutung von Bildungs- und Lernangeboten vom frihkindlichen Alter an ist in der
Theorie wie auch durch praktisches Beobachten vielfach belegt. Die Lernféhigkeit und -bereitschaft
ist in den ersten Lebensjahren Uberdurchschnittlich groB und eine Férderung von Kindern deshalb
besonders erfolgreich. Frihzeitige Investitionen in Bildung und Erziehung sind deutlich wirkungsvol-
ler als spatere Hilfen. Wir sind es gerade den Kindern und Jugendlichen, die spater wegen fehlender
Startchancen im Bildungssystem zu scheitern drohen oder ihre Begabungen nicht voll entfalten
koénnen, schuldig, die frihen Jahre intensiv zu nutzen. Kindertageseinrichtungen und vor allem der
Familie kommt eine herausragende Rolle als Bildungsinstanz zu. Dies gilt auch fur die Entwicklung
von Gesundheitsbewusstsein, da beispielsweise das Ernahrungs- und das Bewegungsverhalten in der
Kindheit im hauslichen Umfeld gepragt werden — mit lebenslangen Folgen.

1 Im Fokus der Leitlinie 1 steht die Familie, im Fokus der Leitlinie 2 das einzelne Kind. In der Planung und operativen Umsetzung konkreter MaBnahmen ist jedoch eine Tren-
nung zwischen den Zielgruppen Familie und Kind vielfach nicht sinnvoll. Daher werden die Ziele und MaBnahmen zu beiden Leitlinien gemeinsam dargestellt. Die Verbes-
serung der Bedingungen des Aufwachsens in Niirberg wird auch in anderen thematischen Zusammenhéngen angestrebt, vgl. zum Beispiel Leitlinie 4, 7, 8 oder 9.
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Die enorme Leistung, die Familien fir die Gesellschaft bringen, wird oft erst dort erkennbar, wo
% Familienstrukturen Uberfordert sind und Institutionen ihre Rolle Ubernehmen oder spater korrigie-

rend eingreifen mussen. Ein fur Kinder und Eltern zufriedenstellendes Familienleben schafft gute Vo-
K raussetzungen fir erfolgreiche Bildungsbiographien. Eltern brauchen Beratung und Unterstitzung,
Squ denn Erziehungsfahigkeit und das Wissen um Bildungsprozesse sind keine Selbstverstandlichkeit.
Die Kampagne Erziehung wird deshalb weitergefihrt. Viele gute Instrumente wie Elterntrainings,
0&6 Frihférderprogramme, Férderprogramme in Krippe und Kindergarten sind erprobt und haben sich
EQ\EH bewahrt. Sie werden weiterentwickelt und immer weiter in die Fldche gebracht.

Familien in Niirnberg

Privathaushalte mit Kindern unter 18 Jahren nach dem Alter des jiingsten Kindes

Haushalte mit Kindern am 31.12.2004

Alter des jungsten Anzahl Anteil in Prozent Anzahl d. Kinder = Kinder je Haushalt
Kindes

unter 3 J. 11.399 23,3 19.578 1,7

3 J. bis unter 6 J. 8.626 17,6 15.161 1,8

6 J. bis unter 15 J. 21.319 43,5 34.155 1,6

15 J. bis unter 18 J. 7.621 15,6 7.964 1,0
insgesamt 48.965 100,0 76.858 1,6

Quelle: Amt fir Stadtforschung und Statistik, Haushaltegenerierung 2004.

Im Jahr 2007 wurden in Nurnberg 4.293
Allein Erziehende mit Kindern unter 18 Jahren Kinder geboren, im Vorjahr waren es 4.267.
nach dem Alter der Erziehenden, 2004 '

Setzt man ,Familie” gleich mit ,,Haushalt”,

Alter dor i Manner |  Frouen dann zahlt man in Nirnberg 49.000 Familien
Erneherdan | #nzshl Antel m % mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren

o -h:e 15 by P 478 ' 138 2% 4 W (Zahlenstand 2004). Insgesamt leben 173.000
15 b Lmdesr 45 e B4 4T3 i5H i75 Personen in den so definierten Haushalten. Das

sind 34 Prozent der Nurnberger Bevdlkerung in

25 Jafew e afler Fima 98 iR 178 . - .
_ R £l ES Privathaushalten. Darunter sind 76.900 ledige
PUEITHTE BT W Ll i Kinder unter 18 Jahren.
Adurahl 204 Wefanditeng gegenloe IS % Mehr als ein Viertel der Familienhaushalte
o R o i - sind AIIelner2|eh§nde (meist Fraue.n) mit einem
- e oder mehreren Kindern. Im Vergleich zum
| - Bundesdurchschnitt ist der Anteil der Familien
% 0 ET’-'- an den Haushalten zwar niedriger, der Anteil
- %3 der Alleinerziehenden aber héher. Im Jahr 2006
T o wurden in NUrnberg 2.057 Ehen geschieden.
SEC OO TN 20BN 0 B W OIS0

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik, Haushaltegenerierung 2004;
Darstellung nach Familie in Zahlen 2006.
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1. Familie starken
2. Erziehung unterstitzen, Bildung erméglichen

Die Aufgaben der Stadtverwaltung fur die Starkung von Familien und fur das gelingende Auf-
wachsen von Kindern und Jugendlichen in Ntrnberg werden zum gréBten Teil durch das Jugendamt
wahrgenommen, auch in Kooperation mit anderen Amtern wie dem Gesundheits- und dem Garten-
bauamt. Im Stab Familie des Bundnisses fur Familie, angesiedelt im Referat fur Jugend, Familie und
Soziales und personell verzahnt mit den Dienststellen im Geschéaftsbereich,
werden Projekte betreut und wichtige Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit
erbracht. Freie Trager leisten einen unverzichtbaren Anteil, etwa durch den
Betrieb von Kindertageseinrichtungen, durch Angebote der Familienbildung,
Kinder- und Jugendarbeit, Beratungsstellen, soziale Dienste und Einrichtun-
gen.

Die Aktivitaten auf diesem Gebiet kénnen in ihrer Vielfalt und Breite
nicht in einem kurzen Bericht wiedergegeben werden. Einige Schwerpunkte
der Arbeit im Jahr 2007 sollen jedoch Erwdhnung finden, die gleichwohl ohne
die tagliche, qualitativ hochwertige Arbeit in den Einrichtungen und Diensten nicht zum Tragen
kommen kénnten.

Quantitativer Ausbau der Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen gewahrleisten
das Recht junger Menschen auf Férderung ihrer
Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Persén-
lichkeiten, wie es das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz fordert. Sie fordern die individuelle
und soziale Entwicklung der Kinder und tragen
zu mehr Chancengerechtigkeit bei, indem sie
Benachteiligungen vermeiden oder abbauen
helfen. Weiterhin unterstitzen sie Eltern bei
ihrer Bildungs- und Erziehungsaufgabe und
ermdglichen die Vereinbarkeit von Familie und
Berufstatigkeit. Die Bereitstellung wohnortna-
her, qualitativ hochwertiger und verlasslicher
Bildung, Erziehung und Betreuung fur Kinder
aller Altersstufen ist daher ein Kernelement der
kommunalen Bildungs- und Familienpolitik. Der
Ausbau dieser Angebote kam im Jahr 2007 gewaltig in Schwung, ganz besonders die Angebote fur
unter Dreijahrige.

2004 2010 2020
Unter Dreijahrige 12.700 12.500 12.400 12.500 12.500
Kindergartenkinder 14.850 14.800 14.400 14.100 14.100
Grundschulkinder 15.150 16.300 16.300 16.100 16.000

Quelle: Jahre 2004 - 2010: Berechnung Jugendamt
Jahre 2015, 2020 Bevélkerungsprognose 2005, Amt fir Stadtforschung und Statistik fir Nirnberg und Firth.
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Am 5. Marz 2007 stellten Oberblrgermeister Dr. Ulrich Maly und der Referent fir Jugend, Fa-
milie und Soziales in einer Pressekonferenz das weitreichende Investitionsprogramm , Ausbau der
Nurnberger Kindertageseinrichtungen und Tagespflege” vor, das zusatzliche 850 Platze bis zum Jahr
2010 und Investitionen in Héhe von rund 14 Mio. Euro vorsah. Dieses ehrgeizige Programm wurde
jedoch durch die bundespolitische Entwicklung Uberholt: Beim so genannten Krippengipfel im Mai
2007 beschloss der Koalitionsausschuss, per Gesetz den Ausbau der Kinderbetreuung verbindlich
zu regeln. Bis 2013 soll nun fur jedes dritte Kind unter drei Jahren ein Betreuungsplatz entstehen
—in einer breiten Palette von unterschiedlichen Angeboten: Krippen und altersgemischte Gruppen,
Tageseinrichtungen, betriebliche Kinderbetreuung und Kindertagespflege. Ab dem Jahr 2013 gilt ein
Rechtsanspruch auf frihkindliche Erziehung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege.

Schon in den Jahren zuvor waren viele Anstrengungen unternommen worden, indem zum Bei-
spiel zwischen 2004 und 2007 trotz knapper Finanzmittel 831 Hortplatze geschaffen werden. Diese
Anstrengungen mussen nun nochmals verstarkt werden. Der Jugendhilfeausschuss hat im Juli 2007
die bisher gultigen Versorgungsziele an die neuen Anforderungen angepasst. Bis 2010 bzw. 2013 soll

fur jedes dritte Kind unter drei Jahren (bis zum Jahr 2013),
fur jedes Kind im Kindergartenalter (bis zum Jahr 2010) und
far 40 Prozent der Grundschulkinder (bis zum Jahr 2013)

ein Platz angeboten werden. Bis dahin ist angesicht der Versorgungsquote von 4,9 Prozent bei
Krippen- und 24,5 Prozent bei Hortplatzen (Stand 2007) noch ein weiter Weg, zumal die Zahl der
Kinder nach der Bevolkerungsprognose des Statistischen Amtes NUrnberg-Furth weitgehend kon-
stant bleibt und auch nicht mit dem ztgigen, flachendeckenden Ausbau der gebundenen Ganzta-
gesgrundschule zu rechnen ist. Es fehlen also bis zum Jahr 2013 rund 6.800 Platze, das entspricht 230
Krippengruppen, 50 Kindergarten- und 100 Hortgruppen.

Entwicklung des Angebots an Kindergartenplatzen
in der Stadt NUrnberg (1995 bis 2013)
17000
Ziel Kindergarten: 100%
15000 1
000 —./.__./.-—.—’.
11000
9000
7000
5000
500N @O O NV OHIXFH A DO O NN D
OO DO VYL ONLCOCTLE NN AN
FIIFTFTITELTTTTT L FH S
Anzahl der Kindergartenkinder ~—@— Anzahl der Kindergartenplatze

Quelle: Stadt Nirnberg, Jugendamt.
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Entwicklung der Versorgungsquoten fur Krippen und

Horte in der Stadt NUrnberg (1997 bis 2013)
40,0 Ziel Hort: 40%———— 1
35,0

30,0

Hortprogramm (2005)

Ziel Krippe: 27%
20,0

15,0

10,0 Beginn der staatlichen Foérderung

von Krippen (2002)
5.0 \

Versorgungsquote Hort ~ —@— Versorgungsquote Krippe

Quelle: Stadt Nirnberg, Jugendamt.

Nachdem der Jugendhilfeausschuss die Ausbauziele beschlossen hatte, wurden entsprechende
Haushaltsmittel fur Investitionen und Verwaltung angemeldet und vom Stadtrat in den Haushalt ein-
gestellt. Eine Projektgruppe unter Federfiihrung des Jugendamts mit anderen stadtischen Dienststel-
len setzt seit Herbst 2007 das Ausbauprogramm schrittweise um. AuBerdem werden im Jugendamt
neue Konzepte und flexible Modelle, wie z.B. GroBpflegestellen, betriebliche Betreuungsarrange-
ments oder Anmietungen, entwickelt. Die Unterstltzung durch Politik, Verwaltung und Unterneh-
men, vor allem aber die tatkraftige Mithilfe der freien Trager ist erforderlich, um das ehrgeizige Ziel
zu erreichen und die entsprechende Zahl an Platzen neu zu schaffen.

Qualitative Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung

Geanderte gesellschaftliche Anforderungen, neue wissenschaftliche Erkenntnisse und gesetzli-
che Vorgaben, besonders das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz und der Bayerische
Bildungs- und Erziehungsplan, erfordern die stetige qualitative Weiterentwicklung der Arbeit in Kin-
dertageseinrichtungen. Daraus und aus dem Orientierungsrahmen leiten sich die strategischen Ziel-
setzungen auf kommunaler Ebene ab. Ein umfangreiches, vom Jugendamt erarbeitetes Programm
hierfur lag dem Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 27. September 2007 vor.

Darin sind Ubergeordnete sowie konkret auf einzelne Einrichtungstypen bezogene MaB3nah-
men enthalten. Ausfiihrliche Konzeptionen erganzen die Ubersicht. Die sukzessive Umsetzung der
vorgeschlagenen Qualitatsverbesserungen wirde zusatzliche, jéhrlich steigende Ausgaben von 4,11
Millionen Euro (2008) bis 14,75 Millionen Euro (2013) erfordern. Der Stadtrat hat ftir 2008 zunéachst
1,6 Millionen Euro bewilligt.
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Flexiblere Offnungszeiten und neue Einrichtungsformen

In allen Einrichtungsarten (Krippe, Kindergarten, Hort) sollen flexiblere Offnungszeiten zu Ta-
gesrandzeiten und in den Ferien Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf besser ermoglichen.
Auch die Aufnahme von Kindern wahrend des Betriebsjahres soll kiinftig erleichtert werden. Zur
weiteren Flexibilisierung des Angebots tragt auch die Entwicklung der GroBtagespflege bei: Hier be-
treuen mehrere Tagespflegepersonen zusammen mehrere Kinder und teilen sich die Rdume. Das neu
vorgelegte Konzept beschreibt Voraussetzungen, Qualifizierungsangebote und Férderméglichkeiten
der GroBtagespflege. Ein ebenso wichtiger Baustein ist die Ausweitung betrieblichen Engagements
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, indem Arbeitgeber ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter zum Beispiel durch die Bereitstellung individueller Betreuungsarrangements unterstitzen.

Qualifizierung und Vernetzung

Das Personal soll durch verstarkte Fortbildung qualifiziert und inhaltliche Programm-
bausteine sollen auf der Grundlage des Bildungs- und Erziehungsplans weiterentwickelt und
flachendeckend eingesetzt werden (etwa fur Sprachférderung, mathematische und naturwis-
senschaftlich-technische Bildung, Gesundheitsférderung, Ubergangsmanagement von Kinder-
garten in Grundschule). Die Sicherstellung und Weiterentwicklung von Qualitat bezieht sich
gleichermaBen auf Einrichtungen in stadtischer und in freier Tragerschaft. Zur Beteiligung der
freien Trager an der Jugendhilfeplanung und intensiveren Kooperation soll eine verbindliche
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl gebildet werden. Aufgrund der steigenden Anzahl von
Einrichtungen soll weiterhin die Fachberatung fur freie Trager personell aufgestockt werden.

‘ Rahmenkonzept Kinderkrippe

Bei den Kinderkrippen ist angesichts der geplanten massiven Ausweitung des Platzangebots
die Entwicklung eines Rahmenkonzepts Kinderkrippe vordringlich. Férderprogramme, die fur das
Kindergartenalter entwickelt wurden, werden den Bedurfnissen jingerer Kinder angepasst und
flachendeckend eingesetzt. Fortbildungen zu den Inhalten einer eigenstandigen
Krippenpadagogik werden fur die Fachkrafte in Krippen verstarkt angeboten.

Verbesserte Personalausstattung

Die Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat in Einrichtungen geht
einher mit einer besseren Personalausstattung. AusschlieBlich padagogische
Fachkréfte, das heiBt ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher, sollen kinftig
in allen Horten (bislang gilt die Regelung schon fir Horte in stadtischer Trager-
schaft) sowie in Kindergarten in Stadtteilen mit besonderem sozialen Entwick-
lungsbedarf eingesetzt werden. Der Anstellungsschlissel von derzeit durch-
schnittlich einer Betreuungsperson fir etwas mehr als elf Kinder (gesetzliche
Mindestvorgabe 1:12,5, gesetzliche Empfehlung 1:10) soll sukzessive in Richtung
1:10 verbessert werden, und zwar ebenfalls vorrangig in nach sozialen Kriterien
ausgewahlten Stadtteilen.
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Schiilertreffs als Horte fiir Hauptschiiler

Neu vorgelegt wurde ein Uberarbeitetes Konzept fur Schulertreffs als Horte fur Hauptschuler.
Hier erfahrt die — oft vernachlassigte — Zielgruppe der so genannten Luckekinder der 5. bis 7. Klas-
sen Bildung, Erziehung und Betreuung und wird beim Ubergang von der Grund- in die Hauptschule
unterstutzt. Ziele sind die Férderung der Persoénlichkeitsentwicklung, Ausbau und Gestaltung sozi-
aler Kompetenzen, verlassliche Betreuung; Entwicklungsrisiken kann so entgegengewirkt werden.
Grundlegendes Merkmal ist ein mehrdimensionales, ganztagiges und ganzjahriges Angebot, je nach
Alter und regionaler Bedarfslage in unterschiedlichen Verbindlichkeitsstufen und inhaltlichen Ge-
wichtungen. Schulertreffs gibt es bislang nur an drei Standorten, jedoch besteht flr diese Zielgruppe
viel gréBerer Bedarf.

Integrierte Familienarbeit in Kindertageseinrichtungen

Besonderes Augenmerk wird kinftig auf die integrierte Familienarbeit in Kindertageseinrich-
tungen gelegt. Familienbezogene Ansatze haben in den letzten Jahren gerade auch auf Initiative
des Bundnisses fur Familie erheblich an Bedeutung gewonnen. In NUrnberg besuchen weit tber 90
Prozent aller Kinder zwischen drei und sechs Jahren einen Kindergarten. Da sie im unmittelbaren
Lebensumfeld von Familien liegen, bieten Kindertageseinrichtungen die beste Gelegenheit, um
Familien frih zu erreichen. Dabei kann von der Kita aus direkte und unmittelbare Unterstitzung fir
Familien angeboten werden.

Deshalb wurde im Bindnis fir Familie mit dem stadtischen Kindergarten Bleiweif3 2001 das
Modellprojekt ,Kindertageseinrichtungen als Orte fir Familien” gestartet. Wohnortnah und direkt
kann die Kita den Eltern bei vielen Fragen des Familienalltags beratend zur Seite stehen. Die Erziehe-
rinnen haben meistens einen guten Einblick in die Lebensverhaltnisse der ihnen anvertrauten Kinder.
Es bietet sich daher an, von hier aus zusatzliche Bildungsangebote zu Fragen der Kindererziehung,
der Haushaltsfihrung, der Erndhrung und Gesundheit zu machen und Eltern in den entsprechen-
den Kompetenzen zu starken. In erster Linie sind Kitas als Orte fur Familien aber Einrichtungen, wo
Mutter und Vater willkommen sind. Mit dieser Zielsetzung wird auch eine Offnung in den Stadtteil
hinein angestrebt. Derzeit gibt es ca. 20 Kindertageseinrichtungen als Orte fur Familien (Krippen,
Kindergarten, Horte) unterschiedlichster Trager.

In tragertbergreifender Zusammenarbeit wurde ein Stufenmodell fur die integrierte Familien-
arbeit in Kindertageseinrichtungen entwickelt. Dieses sieht vor, dass sich Kindertageseinrichtungen
als Orte fur Familien zu Familienzentren weiterentwickeln. In diesen Familienzentren sollen systema-
tische und regelmaBige Angebote fur Familien, auch durch externe Fachkrafte wie zum Beispiel des
Allgemeinen Sozialdienstes, der Familienbildung oder der Erziehungsberatung, vorgehalten werden.
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Auf Beschluss des Jugendhilfeausschusses sollen sich im Jahr
2008 sieben Kindertageseinrichtungen aus dem Pool der Orte
PaN fur Familien zu einem Familienzentren entwickeln. Neben der
\ Piloteinrichtung, dem Kindergarten Bleiweif, sind dies die Kita
des Kinderhauses e. V. in der SperberstraBe, das AWO Familien-

N zentrum in St. Leonhard, der evangelische Kindergarten in der
FAM”_IEN - JulienstraBe, die stadtische Kindertagesstatte im Sozialzentrum
ZENTRUM Langwasser, die stadtische Kindertagesstatte in der Reuters-

brunnenstraBBe und das Kinder- und Jugendhaus Stapf der
Caritas (nach UmbaumaBnahmen) sein.

Weitere Informationen zur integrierten Familienarbeit in Kindertageseinrichtungen unter:
www.bff-nbg.de

Veranstaltungsreihe , Auf den Anfang kommt es an”

Die besondere Bedeutung der ersten Lebensmonate und —jahre fur die Entwicklung und Bil-
dungsfahigkeit von Menschen ist — vor allem durch neurobiologische Forschungsergebnisse — bewie-
sen. Kindertageseinrichtungen bieten Kindern gute Voraussetzungen fur die Entfaltung ihrer Bega-
bungen. Um diese wichtigen Bildungsangebote qualitativ weiterzuentwickeln, mussen die Lern- und
Bildungsmaoglichkeiten der frihkindlichen Lebensphase noch starker als bisher in den Mittelpunkt
des Interesses gestellt werden. Mit der Veranstaltungsreihe ,Auf den Anfang kommt es an ...: Wie
Kinder wahrnehmen, denken, lernen und gestalten” leistet die Stadt Nurnberg, Referat fur Jugend,
Familie und Soziales, im Bundnis fur Familie dazu einen Beitrag.

Die Veranstaltungsreihe wendet sich an Fachkrafte und Verantwortungstrager in Kindertages-
einrichtungen. Bisher fanden die folgenden sechs Veranstaltungen statt, die alle sehr gut besucht
waren: Eine neue Aufgabe fur die Frihpadagogik, Kinder als Bildungsexperten, Sprache und ihre
Entwicklung, Eltern als Bildungsexperten, Kitas als Bildungsorte und Anforderungen fur die Aus- und
Weiterbildung. Die sehr erfolgreiche Reihe, die von tber 900 Personen besucht wurde, wird fortge-
fuhrt.

Ehrenamtliche Unterstiitzung fiir besseres Aufwachsen?

Im Projekt , SpiKi: Sprachliche Bildung in Kindertageseinrichtungen” des Jugendamts engagieren
sich etwa 100 Ehrenamtliche als Lesefreundinnen und Lesefreunde. Sie betrachten gemeinsam mit
Kindern Bilderbucher, leben Geschichten vor und sprechen mit den Kindern dartber. Seit Gber zwei
Jahren fuhrt zudem das Zentrum Aktiver Birger das Projekt GroBe fur Kleine durch. In zwolf Kinder-
tagesstatten bringen Freiwillige Zeit und Erfahrung ein: Sie lesen Kindern regelméBig vor, werken
und gartnern mit ihnen und vieles mehr.

Das Projekt Familienpatenschaften wurde im Bundnis fir Familie entwickelt. Familienpaten
knupfen nachbarschaftliche Netzwerke und unterstitzen Familien in schwierigen Lebenslagen. Die
Ehrenamtlichen werden dabei durch das Zentrum Aktiver Birger geschult und begleitet.

Eine neue Form der generationenlibergreifenden Zusammenarbeit stellt das Mehrgeneratio-
nenhaus in Schweinau dar, das seit September 2007 in einer Kooperation von SOS-Jugendhilfen und
dem Zentrum Aktiver Blrger betrieben wird. Beide Partner hatten sich in Absprache mit der Stadt

NlUrnberg um die Beteiligung an dem flunfjédhrige Bundesmodellprogramm beworben und wurden wkesan

o®
v\ﬁ den Anfang ¥ e deng
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2 Siehe auch Leitlinie 7. .‘&a‘ﬁ:‘“g
wie
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ausgewahlt, das Aktionsprogramm stadtteilbezogen in Schweinau und St. Leonhard umzusetzen.
Das Aktionsprogramm Mehrgenerationenhauser steht unter der Motto ,Starke Leistung fir jedes
Alter”. Die Patenschaft fir das Mehrgenerationenhaus in Schweinau hat der Referent flr Jugend, Fa-
milie und Soziales tbernommen. Hier werden Hilfestellungen fir Menschen aus dem Stadtteil entwi-
ckelt: Alle Aktivitaten erfolgen auf freiwilliger Basis, sind generationentbergreifend und integrieren
sich in das Stadtteilgeflige. Als erste Angebote gibt es die Kinder-Insel fur 1-6-Jéhrige als kurzfristige
Betreuungsunterstltzung, das Café im Wohnzimmer, einen Wasche- und Haushalts-Service fur die
Stadtteilbewohner/innen sowie Informationen und Vermittlung von Ehrenamtlichen in Horte und
Kindergarten.

Willkommenspaket und Elternbriefe

Mit einem , Willkommenspaket” bei der An-
) urnbe’Q! meldung Neugeborener im Standesamt mochte das
men in N Bundnis fur Familie seit Januar 2007 frisch gebackenen
Wi“kom Eltern den Start in das Familienleben erleichtern. Es
WirigrandlictenzuGebuttihres Kindes enthaélt ein BegruBungsschreiben des Oberblrgermeis-
ters, eine Information zur Familienkarte Nlrnberg,
einen Elternratgeber und die ersten zwei Elternbriefe,
zusammen mit einer Bestellkarte fur die weiteren (kos-
tenlosen) Elternbriefe.

hos geldiniz

Die Elternbriefe des Arbeitskreises Neue Erziehung
(ANE) wollen Eltern helfen, die Fragestellungen, die
im Erziehungsalltag entstehen, zu bewaltigen, und
sie in ihrer Erziehungssicherheit starken. Das Besondere an den Elternbriefen: Sie kommen einzeln,
immer genau dem Alter des Kindes entsprechend, mit der Post zu den Eltern nach Hause. So sind sie
rechtzeitig zur Stelle, wenn sie gebraucht werden — immer passend zu den Fragen, die Eltern gerade
haben. Dadurch helfen sie, Erziehungsproblemen vorzubeugen und verhindern, dass aus kleinen gré-
Bere Probleme werden. Den kostenlosen Versand der Elternbriefe ermoéglicht die Zukunftsstiftung
der Sparkasse Nurnberg.

Der Elternratgeber ,Kind will kommen!” des Blindnisses fir Familie enthélt alle wichtigen
Informationen von der Schwangerschaft bis zum Kindergartenalter. Aufgrund einer Spende des Ci-
tyVerlags konnte er 2007 dem Willkommenspaket kostenlos beigelegt werden. Ab 2008 wird er von
myFavorite FAMILY abgeldst, einem neuen Elternratgeber, den der CityVerlag in Zusammenarbeit mit
dem Bundnis fur Familie entwickelte.

Fur tarkischsprachige Eltern gibt es zusatzlich einen BegruBungsbrief von Mehmet Selim Kartal,
Generalkonsul der Republik Ttrkei, und Reiner ProlB sowie die Elternbriefe, beides in turkischer und
deutscher Sprache.

Kampagne Kinder- und Familienstadt Niirnberg

Familie geht alle an! Um dafur ein noch breiteres 6ffentliches Bewusstsein zu schaffen, starte-
te im Oktober 2007 die Kampagne fur die , Kinder- und Familienstadt Ntrnberg”. Das Motto zum
Start lautete: ,Mit Kinderaugen sehen — aus Kindersicht verstehen”. Ziel ist es, die Erwachsenen fir
die Welt der Kinder zu sensibilisieren, das ,,Kind in sich” wachzukitzeln und so Verstidndnis ftr den
Alltag der Kinder in der Stadt zu wecken.
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Zum Start wurde in der
Innenstadt mit einem Informa-
tionsstand auf dieses Anliegen
hingewiesen. Erwachsene
fanden darUber hinaus an
verschiedenen Stellen in der
FuBgangerzone ,Wobbler-
Botschaften” (,Fur Sie nur ein
Schaufenster — far Kinder ein
Ort zum Nase platt dricken”
oder ,Fur Sie eine Bank — fur
Kinder der Speicher Dago-
berts”, gesponsert durch die
Sparda-Bank) vor. Fur Kinder
fand eine Malaktion und eine
Luftballon-Weitflug-Botschaf-
Oberburgermeister Dr. Ulrich Maly und Referent Reiner PrélB ter-Aktion statt. In den ersten
stellen die Kampagne zur Kinder- und Familienstadt Nirnberg vor. Wochen wurden Ortseingangs-

schilder , Kinderstadt NUrn-
berg” an allen wichtigen EinfallstraBen angebracht. In Parks warben Schilder wie zum Beispiel , Fur
Sie nur ein einfacher Baum, fur Kinder die Welt von Tarzan” bei Erwachsenen darum, sich in die Welt
von Kindern zu versetzen. Am Flughafen machten Aufkleber neugierig wie zum Beispiel , Fur Sie ist
Fliegen Physik, fur Kinder ein groBes Wunder".

2008 geht es um die Schwerpunktthemen ,,Zusammenleben in der Nachbarschaft mit Kindern*
und ,Rucksichtnahme: Kinder und Verkehr” . In diese thematischen Aktionen werden wichtige Bund-
nispartner mit einbezogen — zum Beispiel wird beim Thema ,Nachbarschaft” die Zusammenarbeit
mit NUrnberger Wohnungsunternehmen gesucht, werden potente Sponsoren angesprochen, die
diese Kampagne und ihre Grundidee unterstitzen, und wird darauf gesetzt, dass mit dieser Kam-
pagne eine Wellenbewegung an Unterstitzung und Beteiligung in der ,,Kinder- und Familienstadt
NUrnberg” angestoBen wird.

. . o | g | i [ o
famos. Das Niirnberger Familienmagazin o Faimnds

Im Nurnberger Bandnis fir Familie fehlte bislang ein et Eo
Kommunikationsmedium speziell fur Familien, professio- e AR
nell und ansprechend, das Familienthemen in die Offent-
lichkeit tragt, sich an Menschen mit Kindern wendet, aber
bewusst auch Burgerinnen und Bulrger anspricht, die (noch)
keine Kinder haben. Ein Medium also, das fur ein famili-
enfreundliches Klima wirbt und das Zusammenleben von
kleinen und groB3en, jungen und alten Menschen in der
GrofBstadt Nurnberg foérdert.

Nach langeren konzeptionellen Uberlegungen und
Vorarbeiten haben sich die richtigen Partner gefunden:
»famos. Das Nurnberger Familienmagazin” erschien
erstmals am 6. November 2007. famos wurde initiiert im
Referat fur Jugend, Familie und Soziales. Es wird von Jour-
nalistinnen und Journalisten erstellt und fachlich durch die
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Stadt NUrnberg begleitet. Herausgeber ist der eigens gegriindete Verein fur Familien in NUrnberg
e.V. Als Sponsoren bzw. Unterstitzer konnten der Verlag Nurnberger Presse, der Lions Club Nirn-
berg, die Sparkasse Nirnberg und die N-ERGIE gewonnen werden. Die Finanzierung soll daneben
durch Anzeigen gesichert werden. famos mit einer Auflage von 100.000 Exemplaren wird vierteljahr-
lich den Tageszeitungen NN und NZ beigelegt. Zusatzlich erfolgt eine kostenlose Verteilung etwa

in Kindertagesstatten, Kinderarztpraxen, Bibliotheken und anderen von Familien frequentierten
offentlichen Gebauden.

Die ersten Ausgaben von famos und das Internetangebot www.famos-nuernberg.de stieBen auf
sehr positive Resonanz. Mit einer interessanten und vielfaltigen Berichterstattung, im Dialog mit den
Leserinnen und Lesern und kinftig auch mit Aktivitaten wie dem famos-Familienfest will das Maga-
zin die Kommunikation zwischen Familien in NGrnberg weiter intensivieren.

Stadtenetzwerk Cities for Children

Am 25. Juni 2007 wurde das europaische Stadtenetzwerk , Cities for Children” offiziell gegrtin-
det. Die Initiative ging von der Landeshauptstadt Stuttgart sowie von Partnern und Schirmherren auf
nationaler und internationaler Ebene aus. Das Strategiepapier dieses Stadtenetzwerks enthalt sechs
Leitlinien. Hierin geht es um faire Zukunftschancen - Bildung - fuir jedes Kind (1), um angemessene
Wohnung und Wohnumfeld far Familien mit Kindern (2), Gesundheit und Sicherheit (3), Vereinbar-
keit von Familie und Beruf (4), Miteinander der Generationen (5) sowie um Partizipation von Kindern
und Jugendlichen (6). Ziel des grenzlberschreitenden Netzwerks , Cities for Children” ist es, ange-
sichts der Verédnderungen durch die Globalisierung und bei der demografischen Entwicklung ganz-
heitliche Losungsansatze fur ein familien- und kinderfreundliches stadtisches Umfeld zu erarbeiten.

An der Griindungskonferenz nahmen rund 200 Vertreter und Vertreterinnen aus 64 GroBstadten
aus 20 Landern der Europaischen Union teil. Etwa 30 Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern - dar-
unter Manchen, Barcelona, Den Haag, Rotterdam, Turin, Warschau und Zuarich — haben sich direkt
auf dem Grindungsforum dem Netzwerk , Cities for Children” angeschlossen. Die Beitrittsurkunde
fur NUrnberg wurde im Juli unterschrieben.

Familienbewusste Personalpolitik

Bereits zum Start des Bundnisses flir Familie stand das Thema , Vereinbarkeit von Familie und
Beruf” im Fokus der Bemihungen - lange, bevor sich die 6ffentliche Diskussion des Themas ange-
nommen hatte. Damals wie heute geht es darum,

Familien bei der Realisierung ihrer Lebensplanung mit Kindern zu unterstitzen,

Arbeitgeber Uber die Vorteile einer familienfreundlichen Personalpolitik — u.a. bei der Perso-
nalgewinnung und -bindung - zu informieren und

fur den Standort NUrnberg den Wettbewerbsvorteil, den eine solche Firmenphilosophie mit
sich bringt, deutlich zu machen.

Ein wichtiger operativer Partner ist die in Kooperation mit dem Kinderhaus Nurnberg und der
stadtischen Beschaftigungsgesellschaft NOA gGmbH gegriindete Agentur Familie & Beruf. Sie un-
terstUtzt Eltern und insbesondere Frauen in schwierigen Lebenssituationen konkret bei der Verein-
barkeit von Berufstatigkeit und Familie, aber mit dem ,Firmenservice” auch Arbeitgeber bei der
Realisierung familienfreundlicher MaBnahmen (mehr dazu unter www.kinderhaus.de).
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Mit dem Audit Beruf & Familie der gemeinnutzigen Hertie-Stiftung haben sich, unterstttzt durch
den Stab Familie im Referat fur Jugend, Familie und Soziales, mittlerweile acht Firmen und Verwal-
tungen einem Zertifizierungsverfahren als familienbewusste Arbeitgeber unterzogen. Schon 2005
erhielten 15 Arbeitgeber aus den Handen des Nirnberger Oberbirgermeisters und des IHK-Prasiden-
ten Urkunden fur ihre vorbildlichen Aktivitdten als familienfreundliche Betriebe und ihre Teilnahme
am bundesweiten Unternehmenswettbewerb , Erfolgsfaktor Familie”.

Durch eine bundesweit vorbildliche Zusammenar-
beit von IHK, Agentur fur Arbeit und dem Bundnis ist
die ,Initiative familienbewusste Personalpolitik in der
Metropoloregion NUrnberg” entstanden — ein Netzwerk,
in dem mehrere hundert Unternehmen und Institutio-
nen gemeinsam MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf entwickeln und umsetzen. Seit
ihrem Start im Jahr 2004 gab es 19 Veranstaltungen bei
teilnehmenden Betrieben. Daraus entstanden von den
Unternehmen getragene Arbeitsgruppen zu Themen
wie: Ferienbetreuung, Elder Care, Vater im Betrieb, So-
zialbetreuung und Beschéaftigte mit Schulkindern. Aber
auch Uber Regelungen zu Arbeitzeit, Arbeitplatzgestal-
tung, betriebliche Kinderbetreuung u.a.m. wurde sich
ausgetauscht und zusammengearbeitet. Die Vielzahl der
damit entwickelten familienfreundlichen Aktivitaten ist
Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen bei der Eréffnung der weit Uber die Region Nirnberg hinaus beispielgebend.
betrieblichen Kinderbetreuungseinrichtung der Firma Semikron So entstanden unter anderem betriebliche Einrichtungen
am 28 Juni 2007. zur Kinderbetreuung bei Rédl und Partner, im Firmen-
verbund im Nordostpark, bei der Firma Semikron und
am Narnberger Klinikum.

Die Schaffung von mehr betrieblichen Kinderbetreuungseinrichtungen bildet einen Schwerpunkt
der kuinftigen Aktivitaten der Initiative. Eine Reihe von Betrieben suchen nach Moglichkeiten fur
gemeinsame Betreuungseinrichtungen und nitzen dabei das Know-how der Partnerfirmen.

Koordiniert wird die Initiative von der Unternehmensberaterin Susanne Bohn. Uber die Internet-
plattform www.familienbewusste-personalpolitik.de, auf der die Teilnehmer Praxisbeispiele ein-
stellen, und einen regelmaBig erscheinenden Newsletter findet die Initiative eine breite 6ffentliche
Aufmerksamkeit.

Neue Wege zur Erziehungspartnerschaft: Die familienfreundliche Schule

Mit dem Projekt ,Neue Wege zur Erziehungspartnerschaft: Die familienfreundliche Schule”, wel-
ches im Rahmen des Blindnisses fuir Familie durchgefuhrt und vom Stab Familie betreut wird, werden
allgemein bildende Schulen in ihren Bemihungen um eine gelingende Zusammenarbeit von Schule,
Elternhaus, Jugendhilfe und weiteren Akteuren unterstitzt. Ziel ist eine Erziehungs- und Bildungs-
partnerschaft aller Beteiligter zum Wohl der Kinder.

Um erfolgreiche Beispiele zur Zusammenarbeit von Schule und Familie zu verbreiten, wur-
de eine Datenbank entwickelt, die Interessierten auf der Homepage des Staatlichen Schulamtes
(www.schulamt.info) und des Blndnisses fur Familie (www.bff-nbg.de/ideenfundus) zur Verfligung
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des Referats fur Jugend,
Familie und Soziales

steht und standig erweitert wird. Eine feste Ein-
richtung ist der Runde Tisch ,,Familienfreundliche
Schule”, der in Kooperation mit dem Staatlichen
Schulamt viermal jahrlich stattfindet, den Projekt-
schulen die Méglichkeit zum Erfahrungsaustausch
bietet und als Ideenschmiede dient.

Jeweils zum Ende eines Schuljahres werden die
teilnehmenden Schulen geehrt. Im Schuljahr 2005/
06 waren dies 12 Schulen, im Schuljahr 2006/07
bereits 19 Schulen. Die Projektschulen prasentier-
ten in Form eines Marktplatzes ihre Aktivitaten. So
konnten gute Ideen und Anregungen fir die Praxis
weitergegeben werden. An den Veranstaltungen
nahmen Vertreterinnen und Vertreter des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen, der Regierung von Mittelfranken, aus Schul- und Bildungswesen und das
zustandige Referat fur Jugend, Familie und Soziales teil.

Ehrung der Projektschulen durch Birgermeister Horst
Férther am 20. Juli 2007.

Die Modellphase war auf zwei Jahre angelegt, vom 01.10.2004 bis 30.09.2006, und wurde
aufgrund der groBen Erfolge um ein weiteres Schuljahr bis 30.09.2007 verlangert. Geférdert wurde
die Modellphase inklusive der Verlangerung durch das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen. Zusatzlich flossen Sponsorengelder ein.

Am 27. September 2007 beschloss der Jugendhilfeausschuss einstimmig, das mit guten Ergeb-
nissen evaluierte Projekt fortzufihren und es in die Struktur des Amtes fur Kinder, Jugendliche und
Familien einzubinden. Dies ist ein weiterer Baustein, um die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Schule auszubauen.

Weitere Informationen zum Projekt inklusive Evaluation unter: www.bff-nbg.de
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Kinder und Jugendliche stehen als eigenstédndige Personen im
Fokus unseres Handelns. Auf Grundlage der UN-Kinderrechtskonven-
tion und des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) tragen wir
zur Durchsetzung des Rechts junger Menschen auf Férderung ihrer
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit bei. Bei allen MaBnahmen, die
Kinder und Jugendliche betreffen, steht ihr Wohl im Mittelpunkt.
Daflr mussen ihre Bedurfnisse ernst genommen werden, sie mussen
Gelegenheiten haben, sich Gehoér zu verschaffen, und ihr Recht auf
Beteiligung wahrnehmen kdénnen. Kinder und Jugendliche vor Miss-
brauch und Vernachlassigung zu schitzen ist eine besonders dringli-
che Aufgabe. Sie finden bei uns Beistand und kénnen bei Konflikten
mit Erwachsenen mit unserer Unterstlitzung rechnen.

Beteiligung von Kindern

Der Auftrag zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen leitet sich aus § 8 SGB VIl ab: ,,Kin-
der und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entschei-
dungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen.” Dies bezieht sich naturlich auch auf die Gene-
ralklausel des § 1 SGB VIII: ,,Jugendhilfe soll dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fur junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen.”

Kinderversammlungen

Positive Lebensbedingungen fur Kinder kdnnen nur mit ihrer Beteiligung realisiert werden.
Instrument hierfr sind Kinderversammlungen, die von der Kinderkommission und dem Jugendamt
seit 1994 vor jeder Bargerversammlung in NUrnberg durchgefiihrt werden. Bei
18 Birgerversammlungsbereichen werden pro Jahr 9 Kinderversammlungen
durchgefuhrt, und die Kinderversammlungen pro Bereich finden in einem zwei-
jahrigen Rhythmus statt. Sie sind eine Plattform fur Kinder, um ihre Winsche,
Interessen und Bedurfnisse zu artikulieren und um auf Entscheidungsprozesse
Einfluss zu nehmen, die ihren Sozialraum und ihre Lebenswelt betreffen.

Eingeladen sind alle Kinder von 6 bis 14 Jahren, die im Versammlungsbe-
reich wohnen. Die Einladung erfolgt insbesondere Uber Grund- und Hauptschu-
len, Horte und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit des Jugendamtes
und des Kreisjugendrings NlUrnberg-Stadt. Bei Kinderversammlungen haben
ausschlieBlich Kinder Rederecht. Erwachsene durfen nur das Wort ergreifen,
wenn sie als Fachperson von Kindern befragt werden oder als Patin bzw. Pate
der Kinderversammlung fungieren. Fachleute aus der Verwaltung stehen auf o
Wunsch wahrend der Kinderversammlung fur direkte Auskiinfte zu Verfiigung. |

) o

An den Kinderversammlungen 2007 (wegen der Kommunalwahlen wurden =
zwei der regularen Biirgerversammlungen 2007 verschoben, sodass ausnahms- 15
weise nicht neun, sondern nur sieben Kinderversammlungen stattfanden)
nahmen insgesamt 575 Kinder und 173 Erwachsene teil.
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Die Antrage der Kinder werden nach der Kinderver-
sammlung vom Jugendamt gesammelt und in Abstimmung
mit den zustandigen Dienststellen bearbeitet. Die Ergebnisse
werden den Kindern (in aller Regel in ihren Schulen und Ein-
richtungen) vom Paten Ubermittelt. Ziel ist es, schnell auf die
Bedirfnisse und Probleme der Kinder einzugehen, Lésungen
zu finden und daflr zu sorgen, dass ihre Vorstellungen in die
Stadtplanung einflieBen und dort berlcksichtigt werden. Die
Erfolgsquote lag in den vergangenen Jahren jeweils zwischen
40 und 50 Prozent, d.h. fast jeder zweite Antrag aus Kinder-
versammlungen konnte erfolgreich und im Sinne der Kinder

Nutzerbeteiligungen

Bei jeder Planung, jeder Sanierung, jeder Erweiterung und
jeder Neugestaltung von Spielflachen durch Jugend- und Gar-
tenbauamt werden die Nutzer, d. h. Kinder und Jugendliche
aus dem Einzugsgebiet, beteiligt. Dies betrifft auch Spielhéfe
und Sport- und Aktionsflachen (z.B. Streetball- und Skate-
anlagen) fur Jugendliche. Kinder und Jugendliche sind hier
Expertinnen und Experten in eigener Sache und bringen viele
kreative Ideen ein — manchmal zum Leidwesen engagierter
Eltern und Burgerinitiativen, die wegen der quietschbunten
Gestaltung mancher Spielflachen schon mal schlucken mus-
sen. Es ist gerade bei so genannten Jugendspielplatzen ein
spannender Aushandlungsprozess, wenn z.B. Interessen von
Skatern mit bestehenden DIN-Normen kompatibel gemacht
werden mussen.

Als ein Schwerpunkt hat sich die Entwicklung von so ge-
nannten Unterstellplatzen in Verbindung mit Spielflachen, Bolzplatzen und Aktionsflachen entwi-
ckelt, die Kindern und Jugendlichen auch bei schlechtem Wetter eine Aufenthaltsmoglichkeit bieten.
Das bisherige Marktangebot entspricht nur sehr bedingt den Bedurfnissen von Kindern und Jugend-
lichen. Es sind zukinftig Sonderanfertigungen von Spielgerateherstellern gefragt.

,StraBe der Kinderrechte”

Die Kinderkommission vertritt die politischen Interessen der Kinder in der Stadt und berat den
Jugendhilfeausschuss in kinderpolitischen Fragen. Sie wurde mit Beschluss des Stadtrates im Jahr
1993 als Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses gegrindet. Die Kinderkommission setzt sich,
unter dem Vorsitz von Stadtratin Ilka Soldner, aus Vertretern der Stadtratsfraktionen, des Gesamtel-
ternbeirates der Kindertagesstatten, des Nurnberger Elternverbandes, der Freien Wohlfahrtspflege,
des Kreisjugendrings Nurnberg-Stadt, des Deutschen Kinderschutzbundes, des Gesundheitsamtes
und des Jugendamtes zusammen. Die Geschaftsfiihrung hat das Jugendamt Nurnberg, das auch die
Projektorganisation der ,StraBe der Kinderrechte” Gbernahm.

Die ,StraBe der Kinderrechte”, ein Projekt der Kinderkommission, soll die Kinderrechte bekannt
machen und auf kommunaler Ebene starken. Das Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes vom
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20.11.1989 (UN-Kinderrechtskonvention in 54 Artikeln) wurde weltweit von allen Staaten auBer den
USA und Somalia unterschrieben. Damit haben sich diese Staaten verpflichtet, die Rechte des Kindes
umzusetzen. Die Kinderrechte sind auch in einem reichen Land wie
der Bundesrepublik Deutschland nicht selbstverstandlich verwirklicht.
Kinderarmut und ihre Auswirkungen, wie mangelnde soziale und
gesellschaftliche Teilhabe, Bildungsungerechtigkeit und Gefahrdung
der Gesundheit, Gewalt in der Familie, haufig mit Kindern als Opfer,
oder Kinderpornografie beeintrachtigen das Aufwachsen von Kindern
auch in unserem Land.

Auch das Recht auf Spielen sieht sich mit vielen Widerstanden
konfrontiert. Kinder und Jugendliche im 6ffentlichen Raum werden
haufig als Storfaktor betrachtet, denn Kinderlarm ist oft nicht kom-
patibel mit den Ruhebedurfnissen von Anwohnern und Nachbarn. Die
zunehmend zu beobachtende Kinderunfreundlichkeit spielt auch bei
der Stadtentwicklungsplanung eine Rolle. Zwar wird eine kinder- und
Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly bei der Eréffnung familienfreundliche Stadt durchaus als Image- und Standortfaktor
der StraBe der Kinderrechte am 2. Oktober 2007. gesehen, im Einzelfall kommt es jedoch immer wieder zu Interessen-

kollisionen und Nutzungskonflikten, die nicht immer zu Gunsten der
Kinder und Jugendlichen enden. Spielflachen gerade in Neubaugebieten und auch fur altere Kinder
und Jugendliche sind jedoch Kernelement einer kinder- und familienfreundlichen Stadtplanung.

Nach Auffassung der Kinderkommission und des Jugendamtes brauchen die Rechte der Kinder
mehr Offentlichkeit, damit sie ernst genommen werden. Aus diesem Grund hat sich die Kinder-
kommission 2005 dazu entschlossen, in NUrnberg im Stadtpark eine ,StraBe der Kinderrechte” zu
errichten, damit NUrnberger Kinder ihre Rechte kindgerecht und spielerisch erleben und begreifen
kénnen. Kinder, Eltern und alle Burger sollen auf die Kinderrechte aufmerksam gemacht und damit
soll eine Beitrag zur politischen Bildung geleistet werden.

Die Vorarbeiten begannen 2006. Im Jahr 2007 wurde der erste Bauabschnitt umgesetzt. Grund-
lage war und ist die Beteiligung von Kindern an der Entstehung, Entwicklung und Umsetzung. Unter
der Anleitung eines Kiinstlerteams beteiligten sich Kinder aus dem Kinderhort
Neue HegelstraBe und aus dem Kinder- und Jugendhaus ,Bertha”. Kooperati-
onspartner innerhalb der Stadtverwaltung Nirnberg waren Jugendamt, Gar-
tenbauamt und Menschenrechtsblro. Die Schirmherrschaft fur dieses Projekt
Ubernahm Dani Karavan, der Schopfer der ,,StraBBe der Menschenrechte”. Die
Finanzierung erfolgte weitgehend tGber Sponsorengelder und Spenden.

Die beteiligten Kinder wéahlten fur die Gestaltung der ,,StraBBe der Kinder-
rechte” zunachst das Recht auf Gleichheit, das Recht auf freie MeinungsauBe-
rung, Information und Beteiligung, das Recht auf Gesundheit und eine intakte
Umwelt, das Recht auf Intimitat und Privatsphare, das Recht auf elterliche
Fursorge und gewaltfreie Erziehung und das Recht auf Spiel, Freizeit und
Erholung aus. Diese Kinderrechte wurden in Modelle umgesetzt, die an den
sechs Kinderrechtsstationen zu besichtigen sind:

¢ die Gleichheitsfiguren zum Recht auf Gleichheit,

° das Amphitheater bzw. Parlament zum Recht auf freie MeinungsauBe-
rung,

e der Buchstabenbaum zum Recht auf Intimitat und Privatsphare,
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die Trinkwasser-Schildkréte zum Recht auf Gesundheit und intakte Umwelt,
die Familienskulptur zum Recht auf elterliche Fursorge und auf gewaltfreie Erziehung,
der Spielweg zum Recht auf Spiel und Freizeit.

Der erste Bauabschnitt der ,,StraBBe der Kinderrechte” wurde am 2. Oktober 2007 im Beisein des
Oberbirgermeisters der Stadt Nurnberg, Dr. Ulrich Maly, und des Schirmherrn Dani Karavan einge-
weiht. In einem zweiten Bauabschnitt sollen 2008 das Recht auf Bildung, das Recht auf Identitat und
das Recht auf Betreuung bei Behinderung umgesetzt werden.

Die beteiligten Kinder zeigten sehr
viel Kreativitat bei der Ausgestaltung der
einzelnen Kinderrechte und bewiesen bei
der Auswahl einen eigenen Kopf. So mag es
manche der Beteiligten zunachst Gberrascht
haben, dass ein im globalen Zusammenhang
eher ,kleines” Kinderrecht wie das Recht
auf Intimitat und Privatsphare eine sehr gro-
Be Bedeutung hat. Manche Besucher stehen
deshalb ratlos vor dem Buchstabenbaum mit
seinen diversen Geheimnissen, der dieses
Recht symbolisiert. Auch dieses Beispiel
zeigt jedoch, das Kinder ein sehr gutes Ge-
spur fur ihre Lebenswelt entwickeln.

Spielen: Jugendhilfeplanung ,Spielen in der Stadt”

LJugendhilfe soll junge Menschen in
ihrer individuellen und sozialen Entwick-
lung fordern und dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen.” (§ 1 SGB VIII) Im Sinne
dieses Auftrags verabschiedete der Nirn-
berger Stadtrat 1989 den ersten Rahmen-
plan ,Spielen in der Stadt”. Dieser wurde
stetig fortgeschrieben und den aktuellen
Entwicklungen und Erfordernissen ange-
passt. Die aktualisierte Jugendhilfepla-
nung ,Spielen in der Stadt” wurde am 13.

Dezember 2007 vom Jugendhilfeausschuss
und am 27. Februar 2008 vom Nurnberger Stadtrat beschlossen und ist somit eine geschaftsbereichs-
Ubergreifende verbindliche Planungsgrundlage fur Stadtentwicklung in Nurnberg.

Der Plan enthélt eine detaillierte Bedarfs- und Bestandsanalyse bezogen auf das Gesamtstadt-
gebiet sowie kleinraumig auf 57 Spielplatzplanungsbereiche. Diese Analyse gibt Auskunft Gber
Sozial- und Bebauungsstruktur sowie den Versorgungsgrad mit Spielflachen fur die verschiedenen
Altersgruppen von Kindern und Jugendlichen. Angestrebt werden 3,4 Quadratmeter Spielflache pro
Einwohner. Fur die unterschiedlichen Typen von Spielflachen wurden Qualitatsstandards entwickelt,
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die sich u. a. auf Standort

und Erreichbarkeit, baulichen
Zustand, Erlebnis- und Aufent-
haltswert fur die Nutzerinnen
und Nutzer sowie auf Multi-
funktionalitat der Spielanlage
beziehen. Auf dieser Grundla-
ge wurden alle bereits vorhan-
denen Spielflachen Uberprift
und bewertet, um gegebe-
nenfalls Sanierungsbedarf

und Ausbau bzw. Erweiterung
festzulegen. Defizite in Versor-
gung und Ausstattung wurden
benannt. Weiterhin wurden
Kriterien fur MindestgréBen
und Erreichbarkeit festgelegt.

Typologie der Spielflachen

Typ Mindestgr6Be  Einzugsbereich  Erreichbarkeit  Altersgruppe in

in qm inm Jahren
Kleinkinderspielplatz 500 200 3 bis 6
Kinderspielplatz 5.000 Nachbarschaft 400

6 bis 12 (14)

Spielhof 400 (6 bis 15)
Spiel- und Aktionsflachen Quartier 400
fur Jugendliche (1.000) 12 (14 bis 18)
(z.B. Bolzplatz, Streetball)
Spielflachen mit zentraler 10.000 Ortsteil 1.000 12 bis 18
Versorgungsfunktion bzw.
Multifunktionsanlagen

Quelle: Stadt Nirnberg, Jugendamt.

Die Zahl der 6ffentlichen Spielplatze ist seit 1990 von 143 auf 271 angewachsen. 40 Schulhofe
konnten in diesem Zeitraum in Spielh6fe umgewandelt werden. Die Zahl der padagogisch betreuten
Aktivspielplatze von 5 auf 12 anstieg. Das gesamte Spielflachenangebot in NUrnberg konnte im Lauf
der vergangenen 18 Jahre von 570 000 gm auf ca. 800 000 gm erhoht werden. Trotzdem besteht
rechnerisch weiterhin ein Flachenfehlbedarf von ca. 960 000 gm, stehen in vielen Stadtgebieten noch
immer viel zu wenig Spielplatzflachen zur Verfigung und lasst die Qualitat der Angebote haufig zu
wlnschen Ubrig.
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Offentliche Spielplatze Spielflachen (Bestand und Bedarf)
Anzahl/ Fldche in 1000 gm
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550 1600
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200 1200
1000
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800
100 600
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50
200
0
1990 2008 1990 2008  Bedarf

Die dienststellentbergreifende ,Arbeitsgruppe Spielen” legt jeweils zum Ende des Kalenderjah-
res die Spielflachenplanung fir die folgenden
drei Jahre fest und entwickelt diese weiter. Die
Prioritatensetzung erfolgt auf der Grundlage der
im Plan festgelegten Kriterien und Qualitatsstan-

dards. Berticksichtigt werden dabei der Flachen- Fal i |J-I-I HL il s
bzw. Fehlbedarf, Anzahl und Anteil der Kinder \ BT L F-
und Jugendlichen im jeweiligen Planungsbereich,

sozialrdumliche Daten wie Einwohnerdichte und
Dichte der Wohnbebauung und Winsche und
Antrage aus Kinderversammlungen. Bei jeder
Neuplanung, Sanierung oder Erweiterung von
Spielflachen werden die Kinder und Jugendlichen
aus dem Einzugsgebiet beteiligt.

Bei der Spielflachenplanung besteht weiter-
hin Nachholbedarf. Die kommunalpolitischen
Gremien haben 2007 ein positives Zeichen
gesetzt, indem sie die Haushaltsansatze fur die
Spielplatz- und Spielhofpauschale fiur die nachs-
ten Jahre deutlich erhéht haben.

Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Das Prinzip der Offenen Kinder- und Jugendarbeit basiert auf Offenheit und Freiwilligkeit. Die
Offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist grundsatzlich zugénglich fur alle, unabhangig von
sozialer Herkunft, Geschlecht, Weltanschauung oder religioser Zugehorigkeit. Dazu bedarf es einer
Vielfalt verschiedener Trager, Einrichtungstypen und Angebote, die sich differenziert nach verschie-
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denen Zielgruppen und Sozialrdumen ausrichten. Kindern und Jugendlichen in ihrer Freizeit ein ver-
bindliches, regelmaBiges Angebot bereitzustellen, sie an diesem Angebot zu beteiligen, (Bildungs-
)Prozesse zu initiieren und sie zu begleiten auf ihrem Weg ins Erwachsenenalter ist Ziel Offener
Kinder- und Jugendarbeit. Durch unterschiedliche Beteiligungsformen der Kinder und Jugendlichen,
wie z.B. der Bildung eines Jugend- oder Sprecherrates oder durch die Méglichkeit zur Selbstverwal-
tung, werden Kinder und Jugendliche an den Planungen und Entscheidungen beteiligt.

Die kommunale Offene Jugendarbeit betreibt 15 Kinder- und Jugendhéauser, neun Jugendtreffs,
die City-Streetwork und seit 2007 Streetworkprojekte in Schniegling, am Vogelherd und in Gosten-
hof-Ost. Dazu kommen mit den 12 Aktivspielplatzen von freien Tragern, den beiden Spielmobilen
und dem Team Mobile Jugendarbeit weitere Angebotsformen. Freie Trager stellen weitere Jugend-
hauser und —treffs mit offenen Angeboten zur Verfigung. Die kommunalen Kinder- und Jugendhau-
ser hatten 2007 rund 233.000 Besucherinnen und Besucher, die Jugendtreffs 80.000. Die Spielmobile
zogen 18.000 Kinder an. City-Streetwork erreichte an die 7.900 Jugendliche. An den Ferienprogram-
men nahmen zu Pfingsten 1.340 und in den Sommerferien 7.235 Kinder teil.

Neben regelméaBigen Angeboten gibt es Veranstaltungen und Projekte der kommunalen
Kinder- und Jugendarbeit, die die Einrichtungen alleinverantwortlich oder mit anderen Partnern
durchfihren. Einige reichen in ihrer Bedeutung Uber die jeweiligen Stadtteile hinaus, (Zahl der
Teilnehmerinnen/Teilnehmer bzw. Besucher/innen in Klammern):

Jugendkulturelle Veranstaltungen
Klupfel-Open-Air (ca. 1.200)
Tanzfestival Dance-Deluxe in Kooperation mit der ,,Cultfactory Luise” (ca. 700)
Konzerte in den Kinder- und Jugendhausern Kltpfel, Red Box und Fiinfeckturm (ca 1.500)
Tanzprojekt ,, United” (2007/2008) (ca. 700)
Mitorganisation des Mittelfrankischen Filmfestivals (ca. 900)

Beteiligung an der NN-Rockbihne (ca. 1.500).

Kinderkulturelle Veranstaltungen
Kinder-Dance-Festival und Kinder-Dance-Gala (ca. 800)
Kinderfaschingszug (700 Tn. und 2.500 Zuschauer/innen)
Mittelalterliche Stadt der Kinder (4.000).

Kindertheaterwoche in Kooperation mit dem KJR, der Ev. Jugend und dem Amz fur Kultur und
Freizeit (2.533)

Weltkindertag (8.500)
Erzahlkunstfestival ,,ZauberWort” in Kooperation mit ,Gekko” und Tafelhalle (ca. 1.600)

Der beliebte ,Sommernachtstraum” im Juli musste 2007 wegen eines Unwetters entfallen.
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Sportangebote

Mitternachtssport, ab 2008 in zwei Hallen mit den Sportarten Basketball (ca. 1.500) und FuB-
ball (ca. 2.500).

StreetsoccerCup: 2006 im Rahmen des WM-Programms ,,Nlrnberg kickt” entwickelt, 2007 mit
1.200 Teilnehmer/Innen neu aufgelegt.

Kinder- und Jugendschutz: Alkoholpravention

Alkohol- und Suchtpravention bei jungen Menschen ist
ein wichtiger Arbeitsschwerpunkt des Kinder- und Jugend-
schutzes, der sich den sich wandelnden Konsumgewohnhei-
ten und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anpassen
muss. Alkohol ist ein gesellschaftlich weitgehend akzeptier-
tes Suchtmittel, Verkauf und Konsum von Alkohol sind (mit
Ausnahme der Einschrankungen nach dem Jugendschutzge-
setz) legal. Alkohol war, ist und bleibt aber auch Suchtmittel
Nr. 1 bei Jugendlichen (und Erwachsenen) mit gravierenden
Risiken der Selbst- und Fremdgefahrdung.

Statistisch ist in den vergangenen zehn Jahren keine
quantitative Zunahme von Alkoholkonsum bei Jugendlichen festzustellen. Allerdings treten seit
etwa drei Jahren zunehmend problematische Konsummuster bei Jugendlichen auf: Dies sind die drei
K" — Komasaufen, Kampftrinken, Kofferraumsaufen. Letzteres bezeichnet die Mitnahme von mas-
senhaft Billiggetranken in Pkws und deren Konsum auf Parkplatzen vor und wahrend Kneipen- und
Diskobesuchen. 46 Prozent aller Jugendlichen in Bayern geben nach einer Studie des Bayerischen
Gesundheitsministeriums von 2006 an, im vergangenen Monat mindestens einmal funf oder mehr
alkoholische Getranke hintereinander konsumiert zu haben, 9 Prozent sogar mindestens fiunf mal im
Monat.

Alkoholkonsum ist jedoch an sich kein Jugendproblem. Der Alkoholverbrauch pro Kopf ist in
Deutschland unverandert einer der héchsten in Europa, der Zugang zu Alkohol ist sehr einfach, und
nur in wenigen Landern der Welt ist Alkohol relativ gesehen so billig wie in Deutschland. Gesetzliche
Werbeverbote sind schwach ausgepragt. Freiwillige Beschrankungen der Hersteller entfalten allen-
falls symbolische Wirkung. Auf lokaler Ebene flihren Veranstalter und Gewerbetreibende Werbe-
kampagnen durch, die Jugendliche (auch Minderjahrige) durch Wort (,,Absturzgarantie!”) und Bild
gezielt ansprechen und zum Alkoholkonsum animieren. Auch die Beschrankungen der Verfugbarkeit
von Alkohol, z.B. Einschrankung der Verkaufsorte wie Tankstellen, Supermarkte, Kioske oder die
Lage etwa in der Nahe von Schulen, sind in Deutschland im europaweiten Vergleich gering ausge-
pragt. Die Kommune kann vor diesem gesetzlichen Hintergrund den Alkoholkonsum nur begrenzt
steuern. Diese Moglichkeiten z.B. Uber das Jugendschutz-, Gaststatten- und Ladenschlussgesetz
werden jedoch ausgeschopft.

Arbeitsschwerpunkte und Adressaten

Kinder- und Jugendschutz und Suchtpravention sprechen beim Arbeitsschwerpunkt Alkoholpra-
vention vor allem Kinder und Jugendliche, daneben aber auch Eltern, Fachkrafte aus Jugendhilfe
und Schule sowie Gewerbetreibende und Veranstalter an.
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Information, Beratung, Freizeitangebote, Projekte und Veranstaltungen sind die Kernangebote
fur Kinder und Jugendliche. Der Erstkontakt zu Alkohol findet bei Kindern tberwiegend im fami-
lidaren Umfeld statt. Die Grundlagen fur den Umgang mit Alkohol werden im Kindesalter gelegt.
Deshalb kommt der Zielgruppe der Eltern eine besondere Bedeutung zu: Sie sollen ihre Erziehungs-
verantwortung wahrnehmen und Kinder und Jugendliche vor gefédhrdenden Einfllssen schitzen.
Information und (Erziehungs-) Beratung stehen daher im Mittelpunkt. Bei Multiplikatoren und
Fachkraften aus Jugendhilfe und Schule stehen Informationen, Beratung, Schulung, Fortbildung,
Qualifizierung und die Erarbeitung von Informationsmaterialien und Flyern im Mittelpunkt der
suchtpraventiven Arbeit.

Fachliche Beratung, Unterstitzung und Information zu Fragen des Kinder- und Jugendschut-
zes bilden die Basis fur die Arbeit mit Gewerbetreibenden und Veranstaltern. Grundsatzlich gilt fur
diesen Adressatenkreis: Jugendschutzrechtliche Bestimmungen sind selbstverstandlich einzuhalten.
Bei Verst6Ben gegen die Jugendschutzbestimmungen werden in Abstimmung zwischen Jugendamt,
Ordnungsamt, Rechtsamt und Polizei die gesetzlichen Moglichkeiten ausgeschopft.

Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum

2007 hauften sich die Klagen Uber ,saufende” Jugendliche im 6f-
fentlichen Raum, insbesondere in der Griinanlage am Marienberg. In der
offentlichen Diskussion wurde zum Teil sehr undifferenziert geurteilt und
jede Ansammlung von Jugendlichen als potenziell betrunken und zugleich
gewalttatig dargestellt. Eine Versachlichung ist daher notwendig: Zwar
nahm 2007 die Zahl der Kérperverletzungsdelikte von Heranwachsenden
und jungen Erwachsenen (18 — ca. 25 Jahre) im Umfeld bestimmter Disko-
theken, vor allem im Zusammenhang mit so genannten Billigpartys, zu.
Keinesfalls ist davon aber jede Gruppe oder Clique von Jugendlichen be-
troffen, die sich (auch) im 6ffentlichen Raum trifft. Informelle Treffpunkte
von Jugendlichen gab es schon immer, auch wenn sich Orte, Szenen und $
Erscheinungsformen aktuellen Entwicklungen und Moden anpassen. Dabei Hr-‘,
kann es zu selbstgefdhrdenden und gesundheitsschadlichen Formen des et
Alkohol- und sonstigen Drogenkonsums kommen, auch gibt es gewisse
Vermullungstendenzen. Dies ist aber kein flachendeckendes Phdnomen.

——— B T B

Auf dem Gelande des Marienbergs arrangieren
sich sehr unterschiedliche Cliquen von Jugendlichen aus verschiedenen sozialen
Milieus miteinander. Kérperverletzungen, Angriffe auf unbeteiligte Dritte oder
gewalttatige Auseinandersetzungen zwischen den Cliquen waren nicht festzustel-
len. Etwa die Halfte der Jugendlichen konsumierten Alkohol, einige wenige auch
in groBerem Umfang bis hin zu einzelnen schwer betrunkenen Jugendlichen. Fur
einen GrofBteil der Jugendlichen ist der Marienberg ein attraktiver Treffpunkt, um
Sport zu treiben, sich in der Clique zu treffen und zu feiern. Sie zeigen sich ge-
genUber den Streetworkern des Jugendamts gesprachsbereit, auch Gber Grenzen
und Risiken von Alkoholkonsum. Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und der
offentlichen Sicherheit halten sich in engen Grenzen.

Selbstverstandlich haben Jugendliche das Recht, sich im 6ffentlichen Raum zu
treffen. Jugendliche brauchen Rdume und Orte zum Treffen mit Gleichaltrigen,
Platzverweise wirden die Gruppen daher nur verlagern. Die kommunale Jugendarbeit versucht, zu
diesen Cliquen, Gruppen und Szenen von Jugendlichen Uber ihr Alltagsangebot (stadtteilorientierte
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Angebote wie Kinder- und Jugendhauser, Jugendtreffs und Streetwork) Kontakt zu halten, Zugange
herzustellen und entsprechende Freizeit- und Beratungsangebote zu entwickeln. Dies ist ein Bau-
stein in Kontext des Gesamtangebotes Jugendarbeit, Suchtpravention und Jugendschutz, das 2007
formuliert und von Jugendhilfeausschuss beschlossen wurde.

Das Arbeitsprogramm Alkoholpravention umfasst dartber hinaus folgende Handlungsfelder:

Gesetzlicher Jugendschutz

VerstoBe gegen das Jugendschutzgesetz werden seit 01.06.2007
mit einem hoheren BuBgeld belegt. Es wird, unter anderem mit
den BUrgeramtern, verstarkt auf die Veranstalter von Kirchweihen
eingewirkt, um Alkoholexzesse einzuschranken. Stadt Nirnberg
(Stadtrechtsdirektorium/ Ordnungsamt und Jugendamt) und Polizei
NUrnberg haben mit den Betreibern aller NUrnberger Diskotheken
eine Vereinbarung ausgearbeitet, die den Verzicht auf Billigpartys
und entsprechende Alkoholwerbung beinhaltet. Auch die Zusam-
menarbeit mit dem Gaststattenverband in Sachen Jugendschutz wird
weiter intensiviert. Jugend- und Ordnungsamt haben alle NGrnberger
Tankstellen schriftlich darauf hingewiesen, dass Verkauf von alkoho-
lischen Getrénken nur als so genannter Reisebedarf erlaubt ist. Die
Einhaltung dieser Vorschrift wird kontrolliert.

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz und Suchtpravention

Die Neuauflage der Broschure , Jugendliche und Alkohol” geht auf aktuelle Entwicklungen
(Stichwort: Komasaufen) ein und enthalt Hinweise und Tipps zum Umgang mit alkoholkonsumie-
renden Jugendlichen. Im Projekt ,Hart am Limit” (HaLT) werden, abgestimmt mit den Instanzen
Suchthilfe, Jugendhilfe, Medizin, Polizei und Ordnungsverwaltung, Jugendliche, die mit Alko-
holintoxikation im Krankenhaus behandelt werden, direkt in der Klinik aufgesucht. Ihnen werden
Beratung und sozialpddagogische Gruppenarbeit angeboten, ebenso Beratungsgesprache fur die
Eltern. FUr den reaktiven Teil des Projektes konnte mit dem Suchthilfezentrum der Stadtmission ein
kompetenter Trager gefunden werden. Unterrichtseinheiten zum Thema ,Fuhrerschein, Alkohol und
Cannabis” werden konzipiert, ebenso Fortbildungen fir Fachkrafte aus Jugendhilfe und Schule und
Elternabende zum Thema Alkohol. Eine , Lange Nacht der alkoholfreien Getranke” im Juni 2007 war
Bestandteil der Suchtwoche , Alkohol — Verantwortung setzt die Grenze” der Bundesregierung. Das
geplante Jugend- und Schulerparlament konnte leider nicht durchgefuhrt werden. Weitere Aktionen
zur Offentlichkeitsarbeit finden laufend statt, z.B. parallel zu Veranstaltungen wie Frihlingsfest,
Volksfest und ,Rock im Park”.

Verbesserung des Kinderschutzes durch Friihe Hilfen und Friihwarnsystem

Kinderschutz und die Austibung des staatlichen Wachteramtes war und ist die oberste Aufgabe
des Jugendamtes. Der Allgemeine Sozialdienst (ASD) als Basisdienst der Jugendhilfe in Fallen von
Kindeswohlgefdhrdung kooperiert seit langem bewé&hrt und effektiv mit den relevanten Institu-
tionen und Diensten, etwa auch des Gesundheitswesens. Es bestehen klare Vereinbarungen und
Absprachen mit den Kindertageseinrichtungen, eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen, insbe-
sondere den Grundschulen, die Kooperation Polizei — Jugendhilfe — Schule (PJS) gilt als beispielhaft
und findet bundesweit Anerkennung.
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In NUrnberg leben rund 49.000 Familien mit Kindern unter 18 Jahren. Die Leistungsstatistik des
Allgemeinen Sozialdienstes verdeutlicht die Dimension des Themas Kindeswohlgefdhrdungg:

Der Allgemeine Sozialdienst fuhrte rund 6.400 erzieherische Beratungen nach § 16 SGB VIl
durch.

Rund 540 Falle von Verwahrlosung oder Misshandlung wurden angezeigt, in denen nach
Prafung zwar eine Herausnahme des Kindes bzw. des Jugendlichen aus der Familie nicht erfor-
derlich schien, aber vielfach Hilfen zur Erziehung eingeleitet wurden.

150 Kinder und Jugendliche mussten aus der Familie genommen und in die Obhut des Kinder-
und Jugendnotdienstes gegeben werden.

In 175 Fallen wurde das Familiengericht nach § 1666 BGB wegen sorgerechtsbeschrankender
MaBnahmen angerufen.

Insgesamt wurden 1.298 Hilfen zur Erziehung eingeleitet.

Mit der Kampagne Erziehung und vielen
Partnern, insbesondere den freien Tragern
der Jugendhilfe mit ihren Elternbildungs-
und Frihfoérderprogrammen (beispielhaft
seien die Programme PAT, Opstapje und
HIPPY der Arbeiterwohlfahrt oder die Ange-
bote des Kinderschutzbundes wie ,,Achtung
Grenze!” genannt), den Erziehungsbera-
tungsstellen und den Kinderkliniken ist
bereits ein dichtes Netz zum Schutz von
Kindern in Narnberg gewoben. Mit dem
Kinder- und Jugendnotdienst in gemeinsa-
mer Tragerschaft des Schlupfwinkel e.V. und
des Jugendamtes ist zudem eine Rund-um-
die-Uhr-Erreichbarkeit an allen Tagen der

Woche gewahrleistet.

Gleichwohl mussen Kooperationen gepflegt und stetig angepasst und verbessert werden. Das
2007 gemeinsam von Jugend- und Gesundheitsamt entwickelte Projekt ,Fruhe Hilfen — Frihwarn-
system” greift die bestehenden Strukturen auf, um sie weiterzuentwickeln und die Verlasslichkeit zu
erhéhen. Die Umsetzung hat begonnen und wird die nachsten Jahre andauern. Besonders zu beruck-
sichtigen sind die Frihen Hilfen, d. h. die Schaffung geeigneter Zugangswege sowie die Vermittlung
beratender und unterstitzender Angebote fur Familien, bei denen keine unmittelbaren Anhalts-
punkte fur Kindeswohlgefdahrdung vorliegen, die aber bestimmten Risikokonstellationen ausgesetzt
sind. Dies ist der haufigste Fall: Die meisten Eltern, die mit der Erziehung und Betreuung ihrer Kinder
Uberfordert sind, kooperieren mit der Jugendhilfe und nehmen die geeigneten Hilfen an; nur selten
mussen sorgerechtsbeschrankende MaBnahmen durch das Familiengericht — mit dem ebenfalls eine
enge Verbindung besteht — eingeleitet werden. Gleichwohl steht aber unmissverstandlich fest, dass
bei Kindeswohlgefahrdung notfalls auch Eingriffe in die Rechtspositionen der Eltern unvermeidbar
sind (staatliches Wachteramt).
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3. Rechte von Kindern und Jugendlichen durchsetzen

Im Januar 2007 startete mit der Gesundheitskonferenz das Projekt ,Frihe
Hilfen/Frihwarnsysteme” mit dem Ziel einer verbesserten Kooperation im Kinder-
schutz unter Federfihrung von Jugend- und Gesundheitsamt. In der Auftaktver-
anstaltung im Juli wurden Arbeitsgremien errichtet und mit Vertreterinnen und
Vertretern unterschiedlicher Professionen in Jugend- und Gesundheitshilfe. Am
»GroBen Runden Tisch” nehmen Fachkréfte aller Professionen teil, die mit Fami-
lien und Kindern bis 3 Jahren arbeiten. Hier wird die nétige Fachoffentlichkeit
geschaffen, um Anregungen zu sammeln und zu diskutieren sowie Rtiickmeldun-
gen Uber bereits erfolgte Arbeitsschritte einzubringen. Die verwaltungsinterne
Koordinierungsgruppe aus Fachkraften des Jugend- und des Gesundheitsamts
entwickelt das Projekt strategisch und organisatorisch, plant die praktische
Durchfihrung und setzt die Planungen um. Der Fachbeirat mit weiteren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugend- und Gesundheitsamts, weiteren

Gesundheitsberufen sowie von freien Tragern der Jugendhilfe ergénzt die Koor-
dinierungsgruppe und unterstitzt sie bei der Entwicklung des Projekts. Arbeitsgruppen bestehen zu
den Themen Offentlichkeitsarbeit, Anmeldebogen zur Risikoanalyse, Entwicklung weiterer praven-
tiver Méglichkeiten im Kinderschutz sowie Kooperation und Vernetzung. Zwei Projektstellen beim
Gesundheits- und Jugendamt konnten Anfang 2008 besetzt werden.
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4. Armut bekampfen und verhindern

Armutspravention: Netz gegen die Armut

Armutspravention sieht sich mit einem Paradigmenwechsel konfrontiert: Umfassende Versor-
gung und Alimentierung Hilfebedurftiger wird abgebaut und Eigenverantwortung der Betroffenen
wird vermehrt eingefordert. Die Aktivierung, Férdern und Fordern gilt fur Bildung und Ausbildung,
am Arbeitsmarkt, bei der Gesundheits- und Altersvorsorge und bei der Bewaltigung von Notlagen.

Nicht alle Menschen sind gleich gut auf diese Anforderungen vorbereitet. Die private Haus-
haltsfiihrung und die wirtschaftliche Bewaltigung des Alltags werden komplexer und erfordern
erhebliche Anpassungsleistungen. Vielen Menschen fallt es zunehmend schwer, sich in den Bereichen
Finanzen, Einkauf, Konsum, Arbeit und allen damit zusammenhangenden gesetzlichen Regelungen
zurechtzufinden. Zudem mussen vermehrt Briiche und Einbriiche im Erwerbsleben, in Partnerschaft
und Familie verkraftet werden. Jede dritte Ehe wird geschieden, die Tendenz ist steigend. Ein Viertel
aller Kinder in NUrnberg unter 15 Jahren erhalten Transferleistungen. Viele Kinder kommen ohne
ausreichendes Fruhstuck in die Schule und haben eine unzureichende Lernmittelausstattung. In
Nurnberg leben knapp 60.000 Menschen an der Armutsgrenze und erhalten Leistungen zur Deckung
ihres Lebensunterhaltes — das sind rund 12 Prozent unserer Stadtbevolkerung.

y Der Aufbau des neuen Handlungsfeldes ,Armutspravention” in
! den Strukturen des Amtes fur Existenzsicherung und soziale Inte-
gration — Sozialamt sowie die Umsetzung erster MaBnahmen haben
begonnen. Die Bekampfung und die Vermeidung von Armut sind aber
nur in gemeinsamer Anstrengung vieler Akteure zusammen mit den
Betroffenen maoglich. Als erste Schritte wurden die Ressourcen des
Sozialbereiches der Stadt dienststellentbergreifend auf diese gemein-
same Aufgabe neu ausgerichtet und die Trager der sozialen Arbeit
in der Stadt einbezogen. Ein gemeinsamer Initiativkreis war fur die
Vorbereitung und Durchfuhrung der ersten NUrnberger Armutskonfe-
renz zustandig.

Renommierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler konnten
Plenum der 1. Nirnberger Armutskonferenz fur die Konferenz gewonnen werden, in Workshops wurde zusammen
am 19. und 20. November 2007 mit ortlichen Fachkréften am Ausbau des NUrnberger Netzwerkes
gegen die Armut gearbeitet. Eine eigene Studie zum Thema Kinder-
armut wurde auf der Grundlage der Nurnberg-Pass-Adressen erstellt.
Erste Ergebnisse dieses Gemeinschaftsprojektes des Stabes Armutspravention und Prof. Dr. Werner
Wistendorfer von der Georg-Simon-Hochschule fanden groBBe Resonanz beim Fachpublikum und in
den Medien. Insgesamt gab diese Fachtagung der 6ffentlichen Wahrnehmung und der konstruktiven
fachlichen Diskussion deutlichen Auftrieb.

Da mit den beiden Banden des NlUrnberger Armuts- und Sozialberichts (2004 und 2006) die
Grundlagen der Definitionen und die Mehrdimensionalitat von Armut dargestellt wurden, konnte
sich die Arbeit dieses Jahres verstarkt um Handlungsansatze kiimmern. Diese Ansatze orientieren sich
an den im Armutsbericht so genannten Armutsfallen: Energiekosten — allgemeines Konsumverhalten,
Uberschuldung - Krankheit, Behinderung, Sucht — Bildungsdefizite, Familieninstabilitat - Isolation
— Arbeitslosigkeit. Ausgewahlte Beispiele davon sollen im Folgenden skizziert werden.
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Einkommensarmut und Transferleistungsbezug in Niirnberg

Der Sozialbericht der Stadt NUrnberg (Band I, 2004) arbeitet mit einer relativen Armuts- und
Reichtumsdefinition, das heiBt, er beschreibt die relative Besser- oder Schlechterstellung von Per-
sonen oder Haushalten im Vergleich zum gesellschaftlichen Durchschnitt. Verglichen werden Haus-
haltseinkommen als gewichtete Aquivalenzeinkommen. Arm sind Haushalte, deren Einkommen
50 Prozent oder weniger des durchschnittlichen Einkommens betrégt. Bei 40 Prozent und weniger
spricht man von strenger Armut, 60 Prozent und weniger bedeuten Armutsnéhe.3

Nach der Wohnungs- und Haushaltserhebung Leben in Nirnberg 2005 des Amts fur Stadtfor-
schung und Statistik fur Nirnberg und Firth ergeben sich fur Nurnberg folgende Einkommens-
schwellen nach Haushaltstypen (Basis: Aquivalenzeinkommen nach OECD neue Skala, arithmetischer

Mittelwert):
Einkommensschwellen Haushaltstyp
1 Person 2 Erw. 2 Erw., 1Kind 1 Erw., 1Kind
Faktor 1,0 Faktor 1,5 Faktor 1,8 Faktor 1,3
Aquivalenzeinkommen in Euro 1.424 2137 2.564 1.852
strenge Armut (40 %) 570 855 1.026 741
Armut (50 %) 712 1.068 1.282 926
Niedrigeinkommen (60%) 855 1.282 1.538 1.111
Reichtum (200%) 2.849 4.273 5.128 3.703

Die Haushalte verteilen sich prozentual folgendermaBen auf die Einkommensschwellen des
Aquivalenzeinkommens:

M bis 40%
10,6 9,6 40% bis 50%
4,5 50% bis 60%
60% bis 100%
31,0 29,6

100% bis 150%

150% bis 200%

Uber 200%

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik

3 pusfishrliche Erlauterungen zur Methodik in: Stadt Niirnberg, Referat fir Jugend, Familie und Soziales (Hg.): Sozialbericht der Stadt Niirnberg, Band I, 2004; S. 17 ff.
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Leistungsempfanger am Jahresende
Anzahl der Leistungsberechtigten mit laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt
nach dem SGB Xl (a.v.E.), dem SGB Il (Alg 2, Sozialgeld) und AsylbLG
1183 1036
60000 00 792
ﬂ 1215 {130 5692
50000 el
40000 Asylbewerberleistungsgesetz
30000 SGB XII - Grundsicherung
M SGB XII - Hilfe zum Lebensunterhalt
20000
53165 53745 50981 SGB Il (revidierte Daten)
10000 Grundsicherung fur Arbeitsuchende
2005 2006 2007

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt flr Existenzsicherung und soziale Integration

N&dhert man sich dem Phanomen der (Einkommens-)Armut Uber den Bezug von Transferleistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts, sind die Leistungen nach dem SGB Il, Grundsicherung fur
Arbeitsuchende (Alg 2 und Sozialgeld), nach dem SGB XlI, 3. Kapitel — Sozialhilfe/ Hilfe zum Lebens-
unterhalt, und nach dem SGB XII, 4. Kapitel — Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
die zahlenmaBig bedeutendsten Rechtskreise. Mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zum 1.1.2005 im neuen Sozialgesetzbuch (SGB) Il sind groBe Teile der friiheren Sozialhilfe-
bezieherinnen und -bezieher in die Zustandigkeit der ARGE gewechselt.

Eine der haufigsten Armutsursachen ist Arbeitslosigkeit. Die ARGE betreute 2007 in durchschnitt-
lich etwa 27.500 Bedarfsgemeinschaften ca. 52.000 Personen, darunter fast 20.000 Personen unter 25
Jahren. Bezogen auf alle Nirnberger im Alter bis zu 65 Jahren bedeutet dies eine Hilfequote von 13
Prozent. Wahrend in Mlnchen und Stuttgart eine deutlich glinstigere Hilfequote gegeben ist, liegt
sie in allen anderen GroBstadten ab einer Bevdlkerungszahl von ca. einer halben Million bei tGber 15
Prozent. Etwa 30 Prozent der Hartz IV-Empfanger sind Kinder (14.000). Kinder sind damit Gberdurch-
schnittlich stark auf Grundsicherung angewiesen. Mehr als die Héalfte der Bedarfsgemeinschaften
sind Single-Haushalte (ca. 14.200), gefolgt von den Alleinerziehenden (ca. 5.000)4.

Die Aktivitdten und MaBnahmen im Geltungsbereich des SGB Il sowie der positive Konjunktur-
verlauf haben dazu beigetragen, dass erstmals seit Jahren die Zahl der Grundsicherungsempfan-
ger um 1.200 im Vergleich zum Vorjahr zurlickgegangen ist; hierunter fallen auch 260 Kinder. Die
Hilfequote bei Kindern nimmt damit Gberproportional ab. Frauen gelingt es insgesamt weniger oft
und weniger schnell, aus dem Grundsicherungsbezug auszusteigen, vor allem deshalb, weil Allein-
erziehende in NUrnberg zu mehr als 95 Prozent Frauen sind. Am deutlichsten fallt der Rickgang der
Hilfequote bei Ausléandern aus, die im Januar 2007 noch 1,5 Prozentpunkte Gber dem Niveau des
September 2007 lag. Bei Alteren steigt die Hilfequote an, da diese Altersgruppe bei der Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit besondere Schwierigkeiten Gberwinden muss. Bei Jingeren lag die Hilfequote

4 Datenbasis: Oktober 2007.
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bis Juli in etwa auf gleichem Niveau und nahm erst durch die vermehrte Vermittlung in Ausbildung
zum September ab. Im letzten Quartal sank die Zahl der HilfebedUrftigen weiter von 52.000 Perso-
nen in 27.205 Bedarfsgemeinschaften (September) auf 50.981 Personen in 26.666 Bedarfsgemein-

schaften (Dezember 2007).

Transferleistungsdichte
Anzahl der Leistungsberechtigten mit laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt
nach dem SGB XII (a.v.E.), dem SGB Il (Alg 2, Sozialgeld) und AsylbLG pro 1000 Einwohner
2,4 2,1
120 1.6
9,9 10,7
—— )5 4 11,5 55
100 '
80 Asylbewerberleistungsgesetz
60 SGB XlI - Grundsicherung
40 M SGB Xl - Hilfe zum Lebensunterhalt
108,0 108,9 102,9 SGB Il (revidierte Daten) -
20 Grundsicherung fur Arbeitsuchende
2005 2006 2007

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Existenzsicherung und soziale Integration

Eine besondere Gruppe sind die so genannten Erganzer, die berufstatigen Hilfebedurftigen,
deren Einkommen nicht zur Sicherung des Lebensunterhalts ausreicht und die deshalb ergéanzend
auf Grundsicherung angewiesen sind. Ihre Zahl ist allein im Jahr 2007 um 20 Prozent gestiegen und
liegt aktuell bei mehr als 8.500 Personen. Die Halfte von ihnen sind sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, davon wiederum 70 Prozent sogar in Vollzeit. Da so durch Grundsicherungsleistungen
Niedrigléhne subventioniert werden, leitet sich fur viele Fachleute aus dieser Tatsache die Forderung

nach einem Mindestlohn ab.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII)

Leistungsberechtigte auBerhalb von Einrichtungen
5800
5600
5400
5200
5000
4800
4600

4400
4200
4000
H H » © © © © A A A A
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Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Existenzsicherung und soziale Integration

Hilfe zum Lebensunterhalt
(Sozialhilfe) bezogen zum
Jahresende 2007 1.261 Perso-
nen. Grundsicherung im Alter
erhielten 5.692 Personen. lhre
Zahl hat in den letzten Jahren
stark zugenommen. Dies ist
nur ein kleiner Teil der Bevol-
kerung Uber 65 (Gber 100.000
Personen, siehe Leitlinie 6), der
jedoch den Prognosen zufolge
weiter wachsen wird.
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In Armutsnahe leben auch viele Geringverdiener. Zu ihnen sind die Berechtigten fur Wohngeld
und/oder Kinderzuschlag zu zahlen. In Haushalten mit Wohngeldbezug lebten Ende 2007 rund 9.500
Personen. Kinderzuschlag erhielten nach Schatzung des Amts fur Existenzsicherung und soziale Inte-
gration rund 1.000 Personen, die jedoch zum groBen Teil zugleich wohngeldberechtigt waren; eine
genaue Zahl lieB sich laut Auskunft der auszahlenden Familienkasse der Agentur fur Arbeit nicht
ermitteln.

Die kommunalen Ausgaben fur Transferleistungen in NUrnberg betrugen im Jahr 2007 rund 155
Mio. Euro, wobei mit etwa 114 Mio. Euro die Kosten fur Unterkunft und Heizung ftr SGB lI-Haushal-
te den groBten Posten darstellten.

Transferleistungen in NUrnberg
Bruttoausgaben auBerhalb von Einrichtungen in Mio. Euro
160 5,2 5,1
140 o2
120 247 & 65 & 6,6 Asylbewerberleistungsgesetz
100 | mm—A7 '
20 SGB Xl - Grundsicherung
60 1045 13,0 14,4 M SGB XII - Hilfe zum Lebensunterhalt
40
20 SGB Il (revidierte Daten) - Kosten
fdr Unterkunft und Heizung
2005 2006 2007

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Existenzsicherung und soziale Integration

Der Niirnberg-Pass: Ein Instrument der Armutspravention

Der NUrnberg-Pass wurde als Instrument zur Unterstitzung von armen und von Armut bedroh-
ten Personen weiter ausgebaut. Der Personenkreis der NUrnberg-Pass-Berechtigten wurde um die
Empfanger(innen) von Wohngeld, bei denen Kinder im Haushalt leben, die Empfanger(innen) des
Kinderzuschlags nach § 6a Bundeskindergeldgesetz und die Empfanger(innen) eines befristeten
Zuschlags nach § 24 SGB Il erweitert. Alle 6- bis 10-jahrigen Nurnberg-Pass-Kinder wurden zu ihrer
Lebenssituationen befragt. Diese Kinderstudie war ein Kooperationsprojekt mit dem sozialwissen-
schaftlichen Lehrstuhl der Georg-Simon-Ohm-Hochschule, dem Bindnis ftir Familie und dem Jugend-
amt mit dem Ziel, aus den Ergebnissen konkrete Handlungsschritte zur Unterstiitzung der Zielgruppe
zu entwickeln und umzusetzen.

Durch die Beteiligung am ,Sternchenmarkt” des Lions-Clubs und der PS-Akademie und an der
+~Aktion Schulttite” kamen rund 3.000 Nirnberg-Pass-Kinder im Alter von drei bis zwolf in den Ge-
nuss zusdtzlicher Leistungen. Diese Aktionen steigerten die Bekanntheit und Attraktivitdt des Passes
fur Familien und Kinder spurbar.

Zum Ende des Jahres 2007 besaBen 19.489 Personen auf eigenen Antrag hin den Nirnberg-Pass.
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Kinderarmut und Kinderchancen: Initiativen fiir Kinder in prekaren Ver-
haltnissen

Die zunehmende Armut von Kindern wurde auch von den Medien aufgegriffen. Auf eine Initia-
tive der Stadtmission zum Schulanfang im September 2007, die die unzureichende Finanzierung von
Schulmaterial fur Kinder im Transferleistungsbezug und damit Bildungsnachteile vom ersten Schultag
an thematisierte, rief der Verleger der Nurnberger Nachrichten zu zweckgebundenen Spenden fur
Schulmaterialien bedurftiger Kinder auf. Diese als ,Aktion Schultite” bekannt gewordene Kampa-
gne ergab inklusive eines beachtlichen Eigenbeitrags des Verlegers eine Summe von rund 100.000
Euro, die von Seiten der Stadt Nurnberg aus Stiftungsmitteln verdoppelt werden konnte. Die Mittel
wurden den Schulen fur Kinder mit Nirnberg-Pass von der ersten bis sechsten Klasse fr den Schul-
bedarf Ubertragen. Im Schuljahr 2007/2008 nahmen 2.100 Kinder teil, sodass die Mittel nicht ganz
ausgeschopft werden konnten. Die Restmittel stehen fiir einen nachsten Anlauf zur Verfigung.

Als Beitrag zur Teilhabe und gesunden Ernahrung von Kindern beschlossen der Jugendhilfeaus-
schusses und der Stadtrat im Herbst 2007 die Kostentbernahme fir eine tagliche warme Mahlzeit
fur bedurftige Kinder mit Ntrnberg-Pass in Kindertageseinrichtungen. Die Initiative startet im April
2008.

Armutsfalle Energiekosten: Die EnergieSchuldenPravention (ESP)

Energieschulden sind fur eine wachsende Zahl von Haushalten eine sprichwértliche Armuts-
falle. Anders als bei der Kreditaufnahme entstehen hier die Schulden quasi nebenbei, sei es durch
das Verbrauchsverhalten, die Bausubstanz oder einfach durch die massiv steigenden Preise. Nach
Angaben der N-ERGIE kam es 2007 in 6.700 Haushalten zu Stromsperren aufgrund von Zahlungs-
rickstdnden. Die Sozialen Dienste beraten in solchen Fallen, jedoch kommt es ohne eine Anderung
des Verbrauchsverhaltens in vielen Haushalten immer wieder zu akuten wirtschaftlichen Krisen. Hier
gegenzusteuern bedeutet eine nachhaltige Entlastung der 6ffentlichen und privaten Haushalte und
letztlich auch der Umwelt. Aus diesen Erkenntnissen entstand die Projektidee, wirtschaftlich schwa-
che Haushalte mit auBergewdhnlicher Energiekostenbelastung professionell zu beraten und bei
Einsparungen zu unterstitzen.

Im Jahr 2007 wurden alle wesentlichen Schritte zur Umsetzung des Projektvorhabens, das von
der N-ERGIE gesponsert wird, eingeleitet und erfolgreich abgeschlossen:

Prasentation und Begutachtung des Projektvorhabens im Sozialausschuss,

Beantragung von stadtischen Eigenmitteln und Antragstellung auf Projektférderung
im Programm ,Soziale Stadt”,

Etablierung einer Fachgruppe mit allen Kooperationspartnern des Projekts,
Auftaktveranstaltung fur die Pilotprojekte,

Erstellung des Instrumentariums in Kooperation mit der Georg-Simon-Ohm-Hochschule, Ge-
winnung und Schulung von Fachkréaften fur die Energieberatung sozial schwacher Haushalte,
Pretests der ausgearbeiteten Erhebungsinstrumente,

Start des Pilotprojektes in der Diana-Wohnanlage (Einsatz des Personals auf Honorarbasis).

Zum Jahresende konnten die ersten Erfahrungen aus der Beratung von ca. 25 Haushalten ausge-
wertet werden.
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Finanzielle Grundbildung von Anfang an: Jugendschuldenpravention,
2. Projektwoche 2007

Die Angaben zur Situation der Uberschuldung liegen zwischen 2,9 Mio. (Schufa, Schuldenkom-
pass, 2007) und 3,5 Mio. (Creditreform Schuldneratlas, 2007) Haushalten bundesweit, mit steigender
Tendenz. Das Institut fur Soziale und Kulturelle Arbeit (ISKA), das im Auftrag der Stadt NUrnberg
Schuldner- und Insolvenzberatung fur Narnberg anbietet, geht von mindestens 41.000 erwachsenen
Nirnbergern aus, die von Uberschuldung betroffen oder bedroht sind. Das Projekt ,Jugend-Konsum-
Schulden” will hier praventiv ansetzen. Jugendliche, die heute mit ihrem Geld nicht auskommen,
sind die Schuldner von morgen.

Bereits im zweiten Jahr wurde die Projektwoche zur Jugendschuldenpravention durchgefihrt.
Diese Aktion ist ein gutes Beispiel fur institutionstibergreifende Kooperation von ISKA - Schuldner-
beratung, des Kreisjugendrings und des Jugendamtes mit Unterstitzung aus Mitteln der Armutspra-
vention. In Vortragen und Workshops richtet sich die Praventionswoche an alle Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in NUrnberg, insbesondere in Ausbildung und in berufsvorbereitenden MaB-
nahmen, aber auch an Multiplikatoren in Jugendeinrichtungen und Schulen.

Konzept ObDach: Neue MaBnahmen in der Obdachlosenhilfe

Ende 2007 waren in NUrnberg 1.360 Personen als obdachlos registriert, die wie folgt unterge-
bracht waren:

Unterbringung Personen
in stadtischen Obdachlosenwohnungen 310 (140 Haushalte)
in Pensionen ca. 600

in Heimen (Caritas, Heilsarmee, GroBweidenmuhlstraBe) 350

in Wohnungen der Stadtmission 50
Wohnungslose ohne Obdach ca. 50
Summe 1.360

Im Rahmen der vorbeugenden Obdachlosenhilfe fuhrte die Fachstelle fur Wohnungsfragen und
Obdachlosigkeit im Jahr 2007 380 Beratungen durch, war in 997 Fallen mit Kiindigungen und in 871
Fallen mit Klagen befasst. In 415 Fallen wurden mit einem Gesamtaufwand von ca. 375.000 Euro
Mietrtckstdnde tbernommen und Obdachlosigkeit damit verhindert. Die Fachstelle wurde im Jahr
2007 Uber 516 Zwangsraumungen informiert, wovon 318 tatsachlich durchgefuhrt wurden.
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Der ehemalige Clubspieler und Nationaltorhiiter Andy Képke ist zu Gast beim ,Cup der guten Hoffnung”.

Mit dem Konzept ,,ObDach” konnte am 15.03.2007 im Sozialausschuss ein Paket von MaB3nah-
men zur Weiterentwicklung der Obdachlosen- und Wohnungslosenhilfe vorgelegt und beschlossen
werden.

Kernpunkte des Konzeptes sind:

Bereinigung von Schnittstellen zwischen dem sozialpéddagogischen Fachdienst des Sozial-
amtes (SFD) und dem Allgemeinen Sozialdienst des Jugendamtes (ASD/J) sowie mit der
ARGE Nurnberg.

Intensive Kooperation mit der Wohnungswirtschaft und dem Haus- und Grundbesitzerverein:
Ein ,Runder Tisch” wurde eingerichtet und im Juli erste Gesprache gefuhrt.

Ein teilstationdres Hilfsangebot im Haus GroBweidenmuhlstraBe: Dieses Projekt wurde vom
Kostentrager Bezirk Mittelfranken vorerst zurlickgestellt. Die Fachstelle wird das Ziel weiter
verfolgen.

Das Thema ,Sicherheit in Obdachlosenpensionen” wird in Kooperation zwischen der Fach-
stelle und der Abteilung Pravention der Polizei NUrnberg bearbeitet. Im September fand eine
SchulungsmaBname von Betreibern von Obdachlosenpensionen durch die Polizei statt.

Den Betreibern wurden vor Ort Empfehlungen zur Erhéhung der Sicherheit gegeben.

Die Umsetzung eines Projektes zum ,, Kontrollierten Trinken” wurde eingeleitet.

Einbindung von Freien Tragern in die Betreuung von Obdachlosenpensionen.
Auflosung der Obdachlosensiedlung Regensburger StraBe.
Verringerung der Anzahl der in Pensionen untergebrachten Personen.

Eine neue Pension mit dem Ziel , begleitetes Wohnen” : Er6ffnung der Pension in der Holzgar-
tenstraBe am 1.10.2007.

Zum dritten Mal wurde im Juni das groBe FuBballturnier der Obdachloseneinrichtungen, der
»Cup der Guten Hoffnung”, ausgetragen. Unter der Schirmherrschaft von Bargermeister Horst
Forther kampften acht Mannschaften um den begehrten Titel. Der ehemalige Bundestorwarttrainer,
Nationaltorhiter und Clubspieler Andy Képke konnte als Ehrengast gewonnen werden. Dies und
die Veranstaltung insgesamt wird von den Mitwirkenden als besondere Wertschdtzung und in der
Offentlichkeit insgesamt positiv wahrgenommen.
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Behindertenangelegenheiten als Querschnittsaufgabe

r I Im Sinne einer umfassenden Daseinsvorsorge und aufgrund der
gesetzlichen Kostentragerschaft fur ambulante Eingliederungshil-

g fen (bis 31.12.2007) ist das Sozialamt auch fur die Angelegenheiten

' behinderter Menschen zustandig. Dies geschieht durch individuelle

E-I::- .

£

L

Beratung und Hilfe sowie durch strukturelle Vorkehrungen im Sinne
einer barrierefreien Stadt.

In NUrnberg waren Ende 2006 rund 60.400 Personen nach SGB
IX anerkannte Schwerbehinderte. Das sind 12,9 Prozent der Bevol-
kerung. 27,7 Prozent von ihnen, d.h. etwa 18.000 Personen, waren
janger als 60 Jahre.

(Schwer-)Behinderte Arbeitnehmer bzw. Arbeitsuchende sind
sowohl bei der Arbeitssuche als auch bei der Arbeitsausiibung benach-
teiligt, da der Arbeitsmarkt nicht durchgéngig auf diesen Personen-
kreis eingestellt ist. Dadurch steigt ihr Armutsrisiko. Hauptursachen sind:

Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit durch Behinderung,
Belastung der Lebenssituation durch héhere Aufwendungen,
Entwicklungen bei der Beschaftigungspolitik.

Zur Foérderung behinderter Kinder wurde ab August 2006 der Rahmenvertrag , Frihférderung”
umgesetzt, der Art und Umfang der MaBnahmen sowie die abrechnungsfahigen Leistungen festlegt
und Zweifelsfalle im Rahmen der Eingliederungshilfen des Sozialamtes klart.

Durch zunehmende Aufnahme behinderter Schilerinnen und Schuler in reguléare Schulen ist
der Bedarf an nichtpddagogischen Unterrichtshelfern stark angestiegen. Begleitende Hilfen sind
aber unabdingbar notwendig, um den Kindern den Besuch der Regelschulen zu erméglichen. Da die
Zahl mehrfach behinderter Kinder stark angestiegen ist, war und ist es daneben notwendig, auch in
Forderschulen durch verstarkten Einsatz dieser Helfer den Unterricht sicherzustellen. Mangels ande-
rer Kostentrager werden die Aufwendungen im Rahmen der Sozialhilfe durch die Stadt NUrnberg
getragen.

Altere behinderte Menschen, vor allem solche, die bisher in Wohneinrichtungen fiir behinderte
Menschen wohnten bzw. wohnen, haben im Alter andere Bedurfnisse als nichtbehinderte altere
Menschen. Es ist deshalb nicht moglich, auf die vorhandenen reguldren Angebote fur nichtbehinder-
te Menschen in Alten- und Pflegeheimen zu verweisen. Es missen besondere Betreuungsméglich-
keiten fur altere behinderte Menschen auB3erhalb von Alten- und Pflegeheimen, Einrichtungen mit
tagesstrukturierenden MaBnahmen und betreutes Wohnen angeboten werden.

Die gesellschaftliche Einbindung hangt von verschiedenen Faktoren ab. Behinderungen kénnen
entscheidende negative Einflisse auf eine berufliche und soziale Einbindung haben. Treten noch kul-
turelle und sprachliche Barrieren hinzu, vervielfaltigen sich die Probleme bei der Integration. Diesen
Ursachen entgegenzuwirken ist auBerordentlich schwierig und kann letztlich nur durch ein intensi-
ves Zusammenwirken der verschiedensten Anbieter von Integrationsleistungen erfolgen.

Ein Beispiel hierfur ist der , Turkisch-Deutsche Verein zur Integration behinderter Menschen*
(TIM), der durch mehrgleisige Angebote den verschiedenen Problemen begegnen will. TIM wurde im
Jahr 2007 auf Vorschlag von Referats V mit dem Sozialpreis 2007 der Bayerischen Landesstiftung in
Minchen ausgezeichnet.
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Ein Beitrag zur barrierefreien Stadt:
~mobil in Niirnberg-online” und das EU-Projekt ASK-IT

Das ,Stadtbuch mobil in Ntirnberg” ist eine umfassende Orientierungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen. Im Mai 2005 erschien es erstmals in gedruckter Form. Das Konzept der Weiter-
entwicklung des Stadtbuches nunmehr als Online-Version sieht eine kooperative Umsetzung vor.
Deshalb wurde die Integrationsfirma eines 6rtlichen Tragers der Behindertenarbeit, die ,Netscouts
gGmbH", mit den Arbeiten beauftragt. Durch diese Kooperation wird die Integration von Menschen
mit Behinderung auf zwei Ebenen geférdert: Integration in den Arbeitsmarkt durch Beschaftigung
und Qualifizierung einerseits und Férderung der Integration durch Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft andererseits. Denn durch ,mobil in Nirnberg-online” werden Informationen tber Zugéanglich-
keit und Ausstattung von Gebauden gegeben, die der Mobilitat mobilitatseingeschrankter Menschen
dienen.

Das Projekt ,mobil in Nirnberg-online” ist zugleich mit dem EU-Projekt ASK-IT verbunden. Die
aktualisierten, internetfahigen Datenbanken von ,mobil in Nirnberg” stehen als Testdaten fur ASK-
IT zur Verfiigung. Im Projekt ASK-IT steht die Entwicklung moderner Mobilfunktechnik im Vorder-
grund, die mobilitdtseingeschrankte Menschen im Alltag unterstitzt. Das Projekt ist europaweit
angelegt, und Nirnberg ist als einzige deutsche Stadt beteiligt.

Zur Umsetzung des Projekts wurde im Marz 2007 eine Auftaktveranstaltung, unter Einbeziehung
der Trager der Behindertenarbeit, organisiert. Im Sozialausschuss und im Ausschuss fur Recht, Wirt-
schaft und Arbeit wurde im September 2007 berichtet. Erste Ergebnisse aus beiden Projekten werden
im Sommer 2008 prasentiert.

Weiterentwicklung der Suchthilfe in Niirnberg:
Tagung , Uberleben in Drogenszenen” und , Hart am Limit (HalLT)"

Alle eineinhalb Jahre wird in Nirnberg die (iberregional beachtete Fachtagung ,Uberleben in
Drogenszenen” durchgefiihrt. Vom 13. bis 15. Juni 2007 veranstalteten die mudra — Drogenhilfe, das
Institut fur Soziale und Kulturelle Arbeit (ISKA) und der Suchtbeauftragte der Stadt gemeinsam die
elfte Konferenz mit Referenten und Fachpublikum aus Deutschland und den Nachbarldandern. Die
Konferenz mit mehr als hundert Teilnehmer(inne)n hatte die Schwerpunkte ,Kontrollierter Drogen-
konsum®, Vorstellung der Ergebnisse der Studien ,Heroingestitzte Behandlung”, ,Kinder drogen-
konsumierender Eltern”, ,Drogenkonsum im &ffentlichen Raum”. Im Zentrum der Veranstaltung
standen aktuelle Handlungsansatze und die Diskussion von Praxiserfahrungen modellhafter Projekte.

In diesem Kontext ist auch der Modellversuch ,,Hart am Limit (HaLT)” zu nennen (siehe Leitline 3).
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5. Kommunale Beschaftigungspolitik gestalten

Beschaftigung und gesellschaftliche Teilhabe statt Arbeitslosigkeit — letztere oftmals verbunden
mit gesellschaftlicher und persoénlicher Isolation — gehéren zu den wichtigsten Bezugspunkten fur
den einzelnen Menschen und fur eine funktionierenden Stadtgesellschaft. Die Gestaltung der kom-
munalen Beschaftigungspolitik umfasst folgende Ziele: Beschaftigungsfahigkeit herstellen (Qualifi-
zierung), Ausbildung ermdglichen, Beschaftigung erméglichen und Beschaftigung unterstttzen.

Diese vier Ziele werden schwerpunktmaBig durch die ARGE Nurnberg, die Noris-Arbeit gGmbH
(NOA), das Jugendamt, die Werkstatt fir Behinderte (wfb) und weitere Kooperationspartner wie
innerstadtisch das Schulreferat,die staatlichen Schulbehérden, die Industrie- und Handelskammer
(IHK), die Handwerkskammer (HWK) oder Freie Trager umgesetzt.

Beschaftigungssituation in Niirnberg

NUrnberg verzeichnet bei rund 502.000 Einwohnern etwa 357.000 Erwerbstatige im Bereich des
Stadtgebietes, davon etwa 262.700 Personen in sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-
haltnissen. Noch 2005 waren es nur rund 252.500, 2006 dann 258.000 Personen.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in NUrnberg
285.000
280.000 278.241
275.000
270.000 268.810
264.202
265.000 263.654 262.680
260.000 262.245
258.039
255 000 255.911 256.174
252.496
250.000 253.528
245.000
240.000
235.000
N} No) A Q Ne) N v ) ) 2 © QA
b ® O O QD Q Q Q Q Q Q Q
FF &L ST LSS
—@— Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fur Stadtforschung und Statistik.

Arbeitslos waren im Dezember 2007 im Stadtgebiet Nurnberg 22.207 Personen, die Arbeitslosen-
quote betrug 8,6 Prozent aller zivilen Erwerbspersonen. 16.312 Personen, das sind 73 Prozent dieser
Arbeitslosen, waren langer als 12 Monate arbeitslos und stellen somit ARGE-Kunden dar (SGB II).
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Der Ausbildungsmarkt-
Arbeitslose in Nurnberg bericht der Arbeitsagentur
NUrnberg fur das Aus-
35.000 bildungsjahr 2006/2007
30.000 bilanziert eine ,deutliche
Steigerung der Ausbil-
25.000 o dungsstellen, aber unter
' 8,595 dem Bewerberbedarf”: Im
20.000 5.895 Arbeitslose SGB Il Gebiet der Hauptagentur
(bis zu 12 Monaten) Nirnberg standen 4.688
15.000 .
Arbeitslose SGB I Berufsausbildungstellen
10.000 (langer als 12 Monate) im September 2007 (4.299
20.357 18.548 16.312 im Vorjahresmonat) 4.986
5.000 gemeldete Bewerberinnen
und Bewerber gegeniiber
(Vorjahr: 4.844). 256 Aus-
Dezember Dezember Dezember . .
2005 2006 2007 bildungsstellen waren im
September 2007 unbesetzt,

226 Bewerberinnen und

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; eigene Darstellung.
Bewerber unversorgt.

Der ARGE Nirnberg stand 2007 ein Integrationsbudget in Hohe von 39,5 Mio. Euro zur Verfu-
gung.

Beschaftigungsfahigkeit herstellen (Qualifizierung)

Zur Zielerreichung sind MaBnahmen etwa zur Sprachqualifizierung, Erwerb oder Nachholen
von Schulabschltssen, die Vermittlung von Arbeitstugenden oder der Erwerb notwendiger fachli-
cher Qualifikationen fur die Integration in den ersten Arbeitsmarkt erforderlich. Aktuell angeboten
werden etwa Deutsch-Kurse fur Personen mit Migrationshintergrund, Betriebliche TrainingsmaBnah-
men, TrainingsmaBnahmen zur Alphabetisierung, das Nachholen von Haupt-
schulabschltssen bzw. des Qualifizierenden Hauptschulabschlusses, Motivati-
onstrainings fur Suchtkranke, die sprachliche und berufliche Forderung nicht
ausbildungsreifer Jugendlicher mit Migrationshintergrund und Aktivierungs-
trainingsmaBnahmen fur den Kundenbestand der ARGE.

Besonderer Schwerpunkt liegt auf der Heranfuhrung junger Menschen an
Ausbildung und Beschéaftigung. In den Jugendwerkstatten der NOA, der AWO
und des SOS-Berufsausbildungszentrums Niarnberg werden berufliche Orientie-
rung durch Arbeit und Qualifizierung fur jugendliche Arbeitslosengeld II-Bezie-
her geboten. Hier und in anderen Projekten, beispielsweise den NOA-Jugend-
projekten ,Beschaftigung und Orientierung fir benachteiligte Jugendliche”
(BOB), ,Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen” (BvB), ,,Berufsvorberei-
tungsjahr in kooperativer Form” (BVJ-k) und , Sprungbrett”, sollen jugendliche
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Beschaftigung befahigt und auf eine
Berufsausbildung vorbereitet werden. Hierfur ist die Agentur fur Arbeit bzw.
die ARGE zustandig.
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Projektbeispiel: Qualibegleitende
Hilfen und Ausbildungsplatz-Offen-
sive flir Jugendliche (Quapo)

Seit Februar 2003 fuhrt die Noris-Arbeit
(NOA) gGmbH das Projekt ,, Qualibegleiten-
de Hilfen und Ausbildungsplatzoffensive
fur Jugendliche der Sudstadt”, kurz Quapo
genannt, durch.

Mit Hilfe des Projektes werden Schiler
der achten und neunten Klasse Hauptschule
beim Erwerb des Qualifizierenden Haupt-
schulabschlusses unterstitzt und gleichzeitig
beim Ubergang Schule/Beruf begleitet, méglichst durch die erfolgreiche Vermittlung in Ausbildung.
In enger Zusammenarbeit mit den 6értlichen Hauptschulen nahmen bislang fast 400 Schilerinnen und
Schuler an diesem Projekt teil, sehr viele von ihnen mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2007 haben
90 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer den qualifizierenden Hauptschulabschluss bestan-
den, ebenso viele konnten in einen Ausbildungsplatz vermittelt werden. Die Partnerschulen in der
Sudstadt sind die Hauptschulen Hummelsteiner Weg, SperberstraBBe, Herschelplatz und Georg-Holz-
bauer-Schule.

/"

Quapo umfasst die intensive Hinfihrung zum Schulabschluss in enger Abstimmung mit den
Schulen ab dem Zwischenzeugnis der achten Klasse bis zu den Abschlussprifungen. Ein individuel-
ler, der Realitat angepasster Berufswegeplan wird mit den Schilerinnen und Schilern gemeinsam
entwickelt. Betriebserkundungen, Bewerbungstraining und das Erlernen von Schlusselqualifikatio-
nen findet statt. Zwischenergebnisse werden festgehalten und bilden die Grundlage der weiteren
Entwicklung und Orientierung. Ziel ist ein Ausbildungsplatz. Ein ganzheitlicher Ansatz bezieht alle
Lebensbereiche wie Schule, Berufsorientierung und Ubergang Schule-Beruf sowie das persdnliche
Umfeld in den Forderprozess ein, um soziale Kompetenz zu férdern. Die intensive Einbindung der
Eltern ist konzeptioneller Bestandteil.

Die Finanzierung erfolgt Gber die NOA bzw. Uber Mittel der Stadt Nirnberg und tber den
Auslanderbeirat der Stadt NUrnberg. 2008 wird eine rdumliche Ausdehnung von Quapo Uber die
NUrnberger Sudstadt hinaus vorgenommen.

Ausbhildung ermdglichen

Handlungsfelder sind hier ,,Qualifizie-
rung durch Ausbildung”, ,,Ausbildungsun-
terstitzende MaBnahmen fur benachteiligte
Jugendliche”, ,Ubergénge organisieren und
begleiten” und ,Verbesserung der Beruf-
schancen durch Nachqualifizierung”. Adres-
saten sind in der Regel Jugendliche und
junge Erwachsene unter 25 Jahre. Zentrale
Anlaufstelle ist das Dienstleistungszentrum
U 25 der ARGE Nirnberg. Zugeordnet sind
verschiedene MaBBnahmen.

ARGE-Jobmobil
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ARGE-Dienstleistungszentrum U 25

Eine abgeschlossene Ausbildung ist nach wie vor der beste Schutz
vor Arbeitslosigkeit. Damit moglichst viele junge Empfangerinnen
und Empfanger von Grundsicherung eine solche absolvieren kén-
nen, wurde das Dienstleistungszentrum DLZ U25 der ARGE Nurnberg
geschaffen. Es wurde am 6. Februar 2007 offiziell eingeweiht und
hat sich als Ort bewahrt, an dem jugendlichen Arbeitsmarktverlierern
neue Chancen er6ffnet werden. Kernelement des Dienstleistungszen-
trums ist der integrierte Beratungsverbund aus den Angeboten der
ARGE, Jugendschuldnerberatung der ISKA, Jugendmigrationsdienst
der AWO, Drogenberatung der mudra, Amt fur Ausbildungsférerung
der Stadt NUrnberg, Agentur ,Familie & Beruf” (Kinderhaus Narn-
berg e.V.), externem Fallmangement der NOA, Kompetenzagentur der ,Ausbildung direkt” in Altenfurt.
Stadt Nurnberg und Berufsberatung der Agentur fur Arbeit. Als niedrig-
schwellige Anlaufstelle fungiert das Jugend-Aktiv Café der AWO.

REMLL Bestandeteil ist auch das in einem Jugendprojekt gestal-
tete Jobmobil. Fachkrafte und jugendliche Projektteilnehmer
sind dort unterwegs, wo sich Jugendliche aufhalten (Schulen,
Treffs und Freizeiteinrichtungen). Nach dem Motto ,Jugend
coacht Jugend” werden insbesondere diejenigen beraten, die
von sich aus nicht den Weg in die ARGE Nlrnberg gefunden
haben. Mit den Kooperationspartnern werden dann geeigne-
te Integrationsstrategien entwickelt.

Wegen der enormen Bedeutung eines erfolgreichen
Schulabschlusses fur eine Ausbildung Gbernahm das DLZ U 25
die Begleitung aller Grundsicherungsbezieher ab 15 Jahren,
auch wenn sie als Schiler noch nicht in den Arbeitsmarkt ein-
Freudige Gesichter bei der Eréffnung des ~ 2ugliedern sind. Dieses integrierte Modell findet bundesweit
ARGE-Dienstleistungszentrums U 25. Beachtung und gilt als besonders innovativ und ergebnisori-
entiert.

MaBnahmenpaket und Masterplan

Der Nurnberger Stadtrat beschloss im Februar 2006 ein umfangreiches MaBnahmenpaket
Ausbildungsnot/Jugendsozialarbeit, mit dessen Umsetzung das Schulreferat und das Referat fur
Jugend, Familie und Soziales beauftragt wurden. Es enthalt beispielsweise den Ausbau der auB3er-
schulischen Betreuung durch Schulertreffs/Horte und eine Ganztagesbetreuung fur Hauptschuler,
den Ausbau der Jugendsozialarbeit an Schulen und der Schulsozialpadagogik, die Einrichtung neuer
Berufsfachschulklassen und die Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen im Konzern Stadt NUrnberg.
Die verschiedenen MaBnahmen wurden auch in 2007 konsequent weiterverfolgt und erfolgreich
ausgebaut. Dieses MaBnahmenpaket wurde weiterentwickelt mit dem , Masterplan gegen Jugend-
arbeitslosigkeit und fir mehr Ausbildungsplatze”, beschlossen durch den Jugendhilfe- und Schul-
ausschuss im Marz 2007. Er beschreibt als allgemeine Ziele, moéglichst allen Schilern und Schulerin-
nen einen Ausbildungsplatz zu vermitteln, moglichst viele Hauptschuler/innen zu einem maoglichst
hohen Schulabschluss zu fihren (mittlerer Schulabschluss, qualifizierender Hauptschulabschluss,
Hauptschulabschluss), die Ubertrittsquoten auf die Realschulen und Gymnasien zu verbessern und
zu verhindern, dass Schilerinnen und Schuler die Schule vorzeitig und ohne Abschluss verlassen. Der
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Masterplan, der sich vor allem auf die Situation der Hauptschtlerinnen und Hauptschiler und deren
zukUnftige Ausbildungsperspektiven konzentriert, gliedert sich in drei Handlungsbereiche:

1.Ubergangsmanagement: MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsreife — Ausbau von
Beratung, Begleitung, Elternarbeit und Vermittlung an Hauptschulen und
far Hauptschuler/innen.

2.Schaffung von zusatzlichen Ausbildungspléatzen, Starkung der Ausbildungsreife der Jugendli-
chen nach der Hauptschule.

3.Weitere MaBnahmen zur Verbesserung von Berufschancen; Zielgruppe: nicht mehr schulpflich-
tige junge Menschen bis 30.

In diesen Handlungsfeldern werden laufende und geplante MaBnahmen systematisiert, ein-
schlieBlich einer Beschreibung der durchfihrenden stadtischen Einrichtungen und externen Koopera-
tionspartner. Der Masterplan stellt eine neue Qualitat in den beschriebenen Handlungsbereichen dar.
Viele der im Masterplan benannten MaBnahmen wurden im Jahr 2007 erfolgreich weiterentwickelt
oder erstmals angestof3en.

MaBnahmen zum Ubergang in Ausbildung

Die Jugendwerkstatten der NOA, des SOS-Berufsausbildungszentrums Nurnberg und der AWO
bieten berufliche Orientierung durch Arbeit und Qualifizierung fur Jugendliche und junge Erwach-
sene. So verhalf beispielsweise die ARGE Nurnberg im Jahr 2007 ca. 500 Leistungsbeziehern zu einem
Platz in einer der Jugendwerkstatten.

Der Berufsorientierung dienen MaBnahmen wie die erfolgreichen
Projekte , Ausbildung direkt” des kommunalen Kinder- und Jugend-
hauses Altenfurt oder das Projekt ,,Jobdating — Lerne deinen Traum-
beruf kennen”.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen richtet sich an junge Menschen,
die durch ihr Verhalten, insbesondere durch erhebliche erzieherische,
psychosoziale und familidre Probleme, Schulverweigerung, erhéhte
Aggressivitat und Gewaltbereitschaft auffallen, deren soziale und
berufliche Integration aufgrund von individuellen und/oder sozialen
Schwierigkeiten sowie aufgrund eines Migrationshintergrundes er-
schwert ist. Sie kooperiert dabei eng mit den Schulen und der Schul-
verwaltung. Die Angebote an den Schulen umfassen beispielsweise
die Beratung und Unterstitzung von Schilerinnen und Schilern bei
schulischen, familiaren und persénlichen Problemen, in Konflikten
und Krisensituationen mit der Zielrichtung einer sozialen Integration
oder die Unterstlitzung von Schulerinnen und Schulern bei der beruf-
lichen Orientierung. EinzelmaBnahmen sind beispielsweise Beratung Uber berufliche Moglichkeiten,
Bewerbungstraining, die Kooperation mit relevanten Partnern fur die Berufsfindung wie Agentur fur
Arbeit, ARGE oder Ausbildungsfirmen und die Kooperation und Vernetzung mit Einrichtungen und
Beratungsstellen im Stadtteil. Gegenwartig sind an zehn Hauptschulen in NUrnberg Jugendsozialar-
beiterinnen und Jugendsozialarbeiter eingesetzt. Das Arbeitsfeld Jugendsozialarbeit an Schulen wird
auch 2008 weiter ausgebaut.

Jugendsozialarbeit an Schulen in NUrnberg ist in die praventive Angebotsstruktur der Jugendhil-
fe fest integriert, sie vermittelt hin zu den Angeboten der Jugendarbeit, der Férderung der Erzie-
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hung in der Familie, der Férderung von Kindern in Tagesstatten, der Familienbildung und -bera-
tung, den MaBBnahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, der Jugendsozialarbeit und
niedrigschwelliger Beratungsangebote, die die Eigenverantwortung der jungen Menschen und die
Erziehungsfahigkeit der Familie unterstitzen.

Das Projekt ,Schulverweigerung — Die 2. Chance”, eine
= MaBnahme des Jugendamtes NUrnberg in Kooperation mit
dem Schulreferat und dem Staatlichen Schulamt, versucht
Schulerinnen und Schiler von Hauptschulen, die sich von der
Schule losgesagt haben oder , Ausstiegsverhalten” zeigen,
wieder in die Regelschule zu integrieren. Dies erfolgt durch
individuelle Begleitung der Schilerinnen und Schiler, eine
intensive Eltern- und Familienarbeit, die Organisation eines
Ganztagesangebotes und die Koordination eines Netzwerkes
vor Ort.

Die beiden Projekte ,Future Guides” und , Kompetenz-
agenturen” zielen ebenfalls auf die berufliche und soziale
Integration von benachteiligten Jugendlichen ab. Auf Grund
dieser inhaltlichen Nahe wurde das Projekt , Future Guides”
zum 1. Januar 2008 in die Kompetenzagentur Nirnberg integriert und wird seither unter Trager-
schaft der NOA weitergefuhrt.

Die Kompetenzagentur hat eine Beratungs- und Lotsenfunktion zur ,passgenauen” beruflichen
und sozialen Integration besonders benachteiligter junger Menschen im Alter von 14 bis 27 Jahren
aus verschiedenen Stadtgebieten. Merkmale sozialer oder individueller Benachteiligung spiegeln sich
beispielsweise in einem schlechten oder nicht vorhandenen Schulabschluss, Schulabbruch, Hafterfah-
rung, Migrationshintergrund, familiaren Problemen, Entwicklungs- oder Persoénlichkeitsstorungen,
Lernbeeintrachtigung oder allen Arten von Suchtverhalten in den Biographien der jungen Menschen
wider. Die Kompetenzagentur tritt mit ihren Angeboten nachrangig und erganzend auf und soll
dabei insbesondere die Jugendlichen an Integrations- und Qualifizierungsangebote heranfuhren
sowie die Gruppen von Jugendlichen erschlieBen, die von den bisherigen Bildungs-, Ausbildungs-
und Beschaftigungsangeboten nicht erreicht
werden oder sich diesen entziehen.

Die Adressaten der ,Future Guides”,
also sozialpadagogischer ,Lotsen”, sind
Hauptschuler/-innen (vorrangig 7. - 9. Klas-
se), Jugendliche in MaBnahmen der Jugend-
berufshilfe, Berufsschiler/-innen, Lehrstel-
lenabbrecher, arbeitslose Jugendliche und UBERGANGSLOTSEN
Jugendliche, die sich bisher den Angeboten SCHULE »oo BERUF
der Agentur fur Arbeit und/oder der ARGE
entzogen haben. Die Aufgaben der ,Fu-
ture Guides” liegen schwerpunktmaBig in
der Beratung und intensiven Begleitung/
Betreuung von Jugendlichen; Unterstitzung
und Hilfe bei der beruflichen Orientierung,
der Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche in Zusammenarbeit mit Schulen, Eltern, mit MaBnahmentra-
gern der Jugendberufshilfe, Agentur fur Arbeit und ARGE; Entwicklung und Durchfihrung schul-
und berufsbezogener MaBnahmen und Angebote, wie z.B. Lerngruppen, Qualikurse, Hausaufgaben-
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hilfe, Bewerbungstrainings; Kooperation und Vernetzung
mit Kammern, Innungen und (Ausbildungs-)Betrieben u.a.,
sowie Akquise von Ausbildungsstellen. Die Future Guides
konnten im Jahr 2007 ca. 300 Kontakte zu jungen Menschen
herstellen.

Besonderes Augenmerk wurde im Jahr 2007 bei der
ARGE auf die Vermittlung in Ausbildung gelegt, die die
ARGE Nurnberg in diesem Jahr allein verantwortlich fir ihre
Kunden tGbernahm. So konnten 2007 ca. 850 Vermittlungen
in Ausbildung registriert werden; das entspricht einer Stei-

gerung zum Vorjahr von fast 50 Prozent. Dabei wurde fast
ein Drittel der Ausbildungen von Menschen begonnen, die bereits alter als 24 Jahre sind.

Die zweite Jugendkonferenz der ARGE Nurnberg am 16. Juli 2007 stand unter dem Motto ,Mi-
gration - Integration - Isolation”. Fachleute aus Wissenschaft, Verwaltung, Praxis und Politik sowie
betroffene junge Menschen diskutierten, wie der Teufelskreis aus fehlendem Schul- und Berufsab-
schluss und mangelnden Jobaussichten gerade fur die zwei Drittel der jungen Grundsicherungsemp-
fanger unterbrochen werden kann, die einen Migrationshintergrund haben.

Im Projekt ,Plus 100", einem Kooperationsprojekt zwischen ARGE, NOA und Kreishandwer-
kerschaft, sind 100 , Altbewerber”, also Jugendliche zwischen 18 und 25 Jahren, die bisher keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben und im Leistungsbezug der ARGE stehen, in ein Ausbildungsver-
haltnis eingetreten. Der Ausbildungsbetrieb erhalt nach Unterzeichnung des Vertrags 5.000 Euro
und nach Abschluss der Ausbildung weitere 2.000 Euro.
Einen dhnlichen Erfolg hatte die ARGE NiUrnberg mit dem
Programm , Aktiv in Ausbildung”. Gemeinsam mit der IHK :
und der HWK wurden 50 bisher unversorgte Altbewerber des
Ausbildungsjahres 2007 in eine Ausbildung vermittelt (Stand
Februar 2008).

Mit einer Verbundausbildung hat die Stadt Nurnberg fur
schwachere Schulabganger zusatzliche Ausbildungsmoglich-
keiten geschaffen. Dazu wurden im Verbund zwischen NOA,
der Stadt NUrnberg und weiteren Partnern 40 zuséatzliche
Ausbildungsplatze in gewerblich-technischen, kaufmanni-
schen und gastronomischen Bereichen geschaffen. Die Ausbil-
dungskosten teilen sich die ARGE Nurnberg (60%) und die
Stadt Narnberg (40%).

Allein durch diese genannten MaBBnahmen wurden fir vorher unversorgte Altbewerber fast 200
zusatzliche Ausbildungsplatze geschaffen.

Beschaftigung ermaglichen

Diesem Ziel sind die Handlungsfelder , Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt” und , Institutio-
nalisierung eines 6ffentlich organisierten und finanzierten Arbeitsmarktes” zugeordnet.

2007 konnte sich der ARGE Vermittlungsservice AVS etablieren; dieser Spezialdienst arbeitet mit
einer Doppelstrategie: einerseits die bewerberorientierte Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt,
andererseits die Akquise von Arbeitsstellen und Betriebspraktika. Von 1.100 betreuten Kunden
konnte fast die Halfte integriert werden; zudem wurden 500 durch den ARGE-Kundenkreis besetzba-
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re sozialversicherungspflichtige und 350 geringfligige Stellen aufge-
nommen. Zusehends gelingt der sehr wichtige persénliche Vertrau-
ensaufbau zu den Arbeitgebern, die die ARGE Nurnberg verstarkt als
bedeutenden Akteur auf dem Arbeitsmarkt wahrnehmen. Die ARGE
NUrnberg ist bei den Vermittlungen in den Arbeitsmarkt gut aufge-
stellt. Unter zwolf strukturell vergleichbaren Stadten in Westdeutsch-
land erreichte die ARGE Nurnberg bei der Reduzierung der Hilfebe-
durftigkeit sowie bei den Integrationen sowohl insgesamt als auch
bei den unter 25-Jdhrigen Rang 3. Integrationen in den Arbeitsmarkt
ermoglichen jedoch keinesfalls immer auskémmliche Einkommen*.

Insgesamt werden durch die ARGE 28.000 erwerbsfahige Hilfebe-
durftige in drei Regionen beraten, im Stden in der PlatenstraBe, im
Norden in der FichtestraBe und im Westen in der NicolaistraBe. Von
insgesamt 38.500 erwerbsfahigen Hilfebedirftigen stehen fast 10.000 o pr Urrich Maly und Staatssekretér Karl Freller
berechtigt dem Arbeitsmarkt nicht zu Verfligung, etwa aus Alters- bei der Eréffnung des NOA-Dienstleistungscenters.
grinden (3.700), weil sie ein Kind unter drei Jahren betreuen (3.300),
zur Schule gehen oder sonstige Grunde (2.900) haben.

Da ein Achtel der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bereits erwerbstatig ist, sind noch rund
24.000 Kunden in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Fast ein Finftel von ihnen nimmt an Integrati-
onsmafBnahmen teil. Das Integrationsbudget der ARGE Nurnberg betrug 2007 39,5 Millionen Euro.
Etwas Uber die Halfte der Eingliederungsmittel wurden fur berufliche Qualifizierungen und 15
Prozent fur direkte berufliche Integration aufgewandt. Der Rest (ein Drittel) wird fir den Markter-
satz benutzt; hierunter fallen relativ kurzfristige Arbeitsgelegenheiten (,, 1-Euro-Jobs") und Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen. Ein Teil der Langzeitarbeitslosen ist zwar erwerbsfahig, hat aber keine
Chancen im ersten Arbeitsmarkt. Da diese Personen stabilisierende Strukturen benétigen, wurde in
Zusammenarbeit mit dem Referat fur Jugend, Familie und Soziales der Stadt NUrnberg und der NOA
der ,Burgerservice” eingerichtet und Ende des Jahres mit 100 SGB II-Kundinnen und Kunden gestar-
tet. Hier entstehen Beschaftigungsmaoglichkeiten flir zumindest ein volles Jahr mit Verlangerungsop-
tion.

Im Sommer 2007 nahm die ,Musikwerkstatt” der NOA in Kooperation mit der ARGE Nirnberg
und dem Kulturzentrum Z-Bau die Arbeit auf. Bis zu 50 Musiker, Gberwiegend aus Osteuropa zu-
gewandert, bilden Ensembles verschiedener Musikrichtungen. Sie treten vor allem in Altenheimen,
Kindergarten und anderen 6ffentlichen Einrichtungen auf. Die Musiker werden so gefordert, dass sie
sich kuinftig selbst vermarkten kénnen, um die Hilfebedirftigkeit zu mindern.

Ebenfalls seinen Betrieb aufnehmen konnte im Jahr 2007 das NOA-Dienstleistungcenter Nord-
ostbahnhof in der SaalfelderstraBBe mit Baro- und Schulungsraumen. Das Angebot fur die Bewohne-
rinnen und Bewohner im Quartier wurde dadurch verbessert. Die NOA betreibt dort seit langerem
ein Jobhilfeburo, einen ,Tante-Emma-Laden” und eine Nachbarschaftswerkstatt. AuBerdem bietet
sie hauswirtschaftliche Dienstleistungen an. Im Jahr 2004 erhielt das Projekt bereits die bundesweite
Auszeichnung ,Preis Soziale Stadt.”

Das 2007 zu Ende gegangene Projekt ,,50 Plus — Erfahrung zahlt” wurde in modifizierter Form
neu aufgelegt. Im regionalen Netzwerk fur Unternehmen und Arbeitssuchende ab 50 , Pakt 50 fur
NuUrnberg und Furth” sind die ARGE Nurnberg, die ARGE Furth Stadt, die NOA, das Forschungsinsti-
tut Betriebliche Bildung (f-bb), das Berufliche Fortbildungszentrum der Bayerischen Wirtschaft (bfz-
Nurnberg), die Gesellschaft fur Arbeitsmarktintegration und Qualifizierung (aqua) und das Institut
fur Aus- und Weiterbildung (IAW) beteiligt.

*Siehe auch Leitlinie 4.
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Die NOA wurde von der ARGE Nurnberg fur weitere drei Jahre mit der Verwaltung der Zusatz-
jobs beauftragt. Im Jahr 2007 traten insgesamt 3.032 Personen einen Zusatzjob an, zum Jahresende
waren 1.543 Personen in einer MaBBnahme. Die im monatlichen Durchschnitt rund 1.240 Beschaf-
tigten in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (AGH-M, auch , 1-Euro-Jobs”
genannt) wurden auch 2007 qualifiziert, um ihre berufliche Wiedereingliederung zu férdern, die
Produktivitat in der Arbeit zu stérken und die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten. Das Kursangebot
vermittelt zu jedem Arbeitsgebiet arbeitsmarktnahe Kenntnisse und Fahigkeiten, in den Tatigkeits-
feldern Buro/ Verwaltung/ Verkauf, Stadtwacht und Parkaufsicht, Hotel- und Gaststattengewerbe,
Garten und Landschaftsbau und gewerblich-technische Berufe. Eine bereichstbergreifende Qualifi-
zierung, z.B. in EDV, Erster Hilfe oder Kommunikation, rundet das Angebot ab. Bewerbungscoaching
ist fur alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer obligatorischer Bestandteil. Das Qualifizierungspro-
gramm wurde mit den Partnern AWO Nurnberg, BRK, Caritas und Stadtmission umgesetzt. 2007
nahmen 1.331 Personen an insgesamt 133 Seminaren der AGH-Akademie teil.

Arbeitsplatze und damit Integration in
den Arbeitsmarkt fir Menschen mit Behin-
derung bieten die Werkstatten fur Behin-
derte in unterschiedlicher Tragerschaft,
darunter auch die Werkstatt fir Behinderte
der Stadt Nirnberg gGmbH.

Beschaftigung unterstiitzen

Arbeit- und ausbildungsuchende Men-
- schen bendtigen Unterstitzung in Form
wﬂ_‘_‘c,-_-. einer beschaftigungsférdernden sozialen
: ;“-—-.._M und bildungspolitischen Infrastruktur, sie
bendtigen unter Umstanden Hilfe bei der
sozialen Stabilisierung und bei der Be-
waltigung des Alltags. Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem zweiten Buch
des Sozialgesetzbuchs (SGB Il) — Grundsicherung fur Arbeitsuchende — haben daher Anspruch auf
so genannte flankierende MaBnahmen zur Eingliederung in Arbeit. Dabei handelt es sich um die
Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege von Angehdérigen; die
Schuldnerberatung, die Suchtberatung und die psychosoziale Betreuung. Fir die Bereitstellung und
Finanzierung dieser Aufgaben ist die Stadt NUrnberg zustandig. Sie arbeitet dabei mit der ARGE, den
Einrichtungen und Diensten der freien Trager eng zusammen. Diese bieten ihre Beratung auch in
den Standorten der ARGE und im Dienstleistungszentrum U 25 fur Jugendliche unter 25 Jahren an.

Kinderbetreuung

Die Stadt NUrnberg muss entsprechende Angebote der Bildung, Betreuung und Erziehung von
Kindern aller Altersgruppen vorhalten und die zeitliche Erreichbarkeit dieser Angebote an die Er-
fordernisse flexibler Arbeitszeiten z.B. in Dienstleistungsberufen anpassen, um allen Elternteilen die
Aufnahme oder Weiterfihrung einer beruflichen Tatigkeit zu ermoglichen.
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Das Jugendamt der Stadt NUrnberg Gbernimmt die Betreuungskosten fir Kinder von SGB II-Be-
ziehern. Die Agentur Familie & Beruf des Kinderhaus Nurnberg e.V. dient ihnen als zentrale Anlauf-
stelle in Fragen der Kinderbetreuung. Sie vermittelt Platze in enger Kooperation mit der ARGE Nurn-
berg und den Tageseinrichtungen. Die Stadt NUrnberg finanzierte die Kinderbetreuung im Rahmen
des SGB Il im Jahr 2007 in H6he von 5,3 Mio. Euro.

Schuldnerberatung

Die Schuldnerberatung in Nurnberg wird vom Institut fir soziale und kulturelle Arbeit (ISKA)
durchgeft‘]hrts. Uberschuldete erwerbsfahige Hilfebedirftige erhalten seit Anfang November 2006 in
den AuBenstellen der ARGE zeitnah eine Basisberatung. Sie soll zunachst 6konomische Krisensituati-
onen auflésen, die Klienten motivieren, ihre Schuldensituation anzugehen, und die Aufnahme einer
Arbeit ins Blickfeld riicken. Sind vertiefende Beratungen nétig, werden diese in den Rdumen des
ISKA fortgefuhrt. Insgesamt wendete die Stadt NUrnberg im Jahr 2007 fur die Basis- und Aufbaube-
ratung im Rahmen des SGB 11 400.000 Euro auf.

Psychosoziale Betreuung und Suchtberatung

Zur psychosozialen Betreuung gehéren z.B. Beratung, Unterstltzung, Vorbereitung von Kon-
takten und die Begleitung zu sozialen Diensten. Mit differenzierten Hilfearten je nach dem indivi-
duellen Bedarf kénnen personliche Defizite Uberwunden werden, die Hemmnisse fur das Arbeitsle-
ben und die Einstellung und Motivation zur Arbeit sind, und Fahigkeiten gestarkt werden, die zur
Herstellung der Erwerbsfahigkeit fihren. Durch die psychosoziale Betreuung soll die Fahigkeit zur
Selbsthilfe verstarkt werden.

Die psychosoziale Beratung Gbernimmt einerseits die ARGE im Fallmanagement, andererseits der
Sozialpadagogische Fachdienst des Sozialamtes (fur Haushalte ohne Kinder und Jugendliche) und der
Allgemeine Sozialdienst des Jugendamtes (fir Haushalte mit Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen bis 21). Die Leistungen sind unter anderem akute Krisenhilfe bei Erwachsenen, Beratung
bei hauslicher Gewalt, Intervention im Gesundheits- und Hygienebereich, Mitwirkung im Rahmen
des Betreuungsgesetzes, vorbeugende Obdachlosenhilfe, Obdachlosenhilfe bei Zwangsraumung,
Abschluss von Unterbringungsvereinbarungen und Leistungen zur Deckung erzieherischer Bedarfe
in Familien. Die Stadt Nurnberg wendete im Jahr 2007 fiir die psychosoziale Betreuung der SGB II-
Bezieher 467.000 Euro auf.

Die Suchtberatungsstellen in NUrnberg (Suchthilfezentrum der Stadtmission, mudra e.V., Lilith
e.V., PSB Caritas NUrnberg) arbeiten auf der Basis einer Kooperationserklarung eng mit der ARGE
zusammen. Die Kooperationspartner fuhren Fortbildungen in der Suchthilfe durch und schulen die
Beschaftigten der ARGE, wie Sucht erkannt werden kann. Eine besonders intensive Zusammenarbeit
gibt es zwischen den Suchtberatungsstellen und dem Dienstleistungszentrum U 25 der ARGE. Die
Kosten fur die Suchtberatung werden direkt vom Bezirk Mittelfranken getragen.

SVg\, Leitlinie 4.
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Ziele der Seniorenpolitik und -arbeit

Entwicklung der Bevélkerung Gber 60
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— 60 bis 65 — 75 und éalter

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik; eigene Darstellung.

Im Gegensatz zu anderen Kommunen schrumpft in Ntrnberg die Einwohnerzahl zwar nicht,
aber die Bevolkerung altert — wie in allen entwickelten Industriegesellschaften. Eine alternde Stadt-
gesellschaft gestalten bedeutet, sich auf folgendes einzustellen:

26 Prozent der Bevélkerung sind 60 Jahre und alter. 20 Prozent sind 65 Jahre und alter.

Die Zahl der Uber 75-Jahrigen steigt Uberproportional an. Fir die Zunahme der tUber 60-Jah-
rigen bis 2020 um 9.100 Personen ist zu 93 Prozent der Anstieg des Anteils der Gber 75-Jahri-
gen verantwortlich.

95 Prozent der Uber 60-Jahrigen leben in der eigenen Wohnung. 45 Prozent der Seniorenhaus-
halte sind Einpersonen- und 41 Prozent Zweipersonenhaushalte. Auch bei den tGber 80-Jahri-
gen wohnt nur ein Finftel im Heim.

Ende 2005 lebten nach Begutachtung des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung in
Bayern 11.524 pflegebedurftige Menschen in NUrnberg, 9.570 davon sind 65 Jahre und alter,
7.710 75 Jahre und élter. Die Bedarfsermittlung nach § 69 AGSG fur die Stadt Nurnberg geht
von einem Anstieg der Zahl pflegebedrftiger Menschen tber 65 auf knapp 10.000 bis zum
Jahr 2020 aus. Der GroBteil von ihnen, namlich 9.100 Personen, wird 75 Jahre und élter sein.

Nur 8 Prozent der tGber 50-Jahrigen kénnen sich bei Pflegebedurftigkeit eine Unterbringung
in einem klassischen Pflegeheim Uberhaupt vorstellen. Auch bei Pflegebedurftigkeit wollen
alte Menschen zunehmend in der eigenen Wohnung verbleiben.
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Insbesondere bei den hochaltrigen Menschen ab 80 Jahren nehmen demenzielle Erkrankungen
und korperliche Hilfs- und Pflegebedirftigkeit deutlich zu. Ab dem 60. Lebensjahr verdoppelt
sich alle funf Jahre das Risiko, an Alzheimer zu erkranken.

Gleichzeitig ist im Durchschnitt der Gesundheitszustand der dlteren Generation besser denn
je. Die verlangerte Lebenszeit ist somit verbunden mit einem wachsenden Potenzial fur ein
aktives selbstbestimmtes Leben im Alter.

Aus diesen Fakten leitet sich die Seniorenpolitik fast zwangslaufig ab. Ziel ist es, alter werden-
den Menschen ein langes Verbleiben in der eigenen Wohnung zu ermdéglichen. Ist dies nicht mehr
maoglich oder nicht mehr sinnvoll, so muss eine ausreichende Zahl an stationaren Platzen mit einer
bedarfsgerechten Qualitat der Versorgung und der Pflege zur Verfigung stehen.

In NUrnberg gibt es (Stand Ende 2007) 54 Alten- und Pflegeheime mit insgesamt 5.357 Platzen,
davon 975 (rund 18 Prozent) in den stadtischen Heimen des NurnbergStift. 98 ambulante Pflege-
dienste haben einen Versorgungsvertrag mit der Pflegekasse geschlossen.

Da Einsamkeit und Isolation — zu Hause und im Heim — gesellschaftliche Teilhabe verhindern und
die Gefahr von Krankheit, Hilfs- und Pflegebedurftigkeit erhéhen, ist aber das bloBe Verbleiben in
der eigenen Wohnung oder ein Heimplatz zu wenig. Es gilt, dariber hinaus Rahmenbedingungen
und praventive Angebote zu férdern, welche die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen
und koérperliche und geistige Aktivitat bis ins hohe Alter entsprechend der jeweiligen Moéglichkeiten
und Bedurfnisse stimulieren. Dazu tragen 17 Seniorentreffs und rund 270 ehrenamtlich geleitete
Altenclubs bei.

Das Seniorenamt Gbernimmt fir die Stadt NUrnberg ein breites Aufgabenspektrum der ,kommu-
nalen Daseinsfursorge” fur altere Menschen. Dazu gehéren zum Beispiel:

Neutrale Beratung von rat- und hilfesuchenden Senioren und ihren Angehdorigen, Einrich-
tungstragern und Investoren im persdnlichen Gesprach (rund 2500 Beratungsgesprache pro
Jahr), durch Informationsmaterial im Internet und in gedruckter Form;

Forderung burgerschaftlichen Engagements durch die Organisation eines 80-képfigen ehren-
amtlichen Besuchsdienstes fur einsame, zu Hause lebende &ltere Menschen

Unterstltzung der rund 270 ehrenamtlich geleiteten Nurnberger Seniorenclubs und -tagesstat-
ten;

Gewahrung von Zuschissen in Héhe von 1,1 Mio. Euro. Dabei werden héausliche Pflegedienste
mit 750.000 Euro, die praventive offene Seniorenarbeit der verschiedenen Trager mit 200.000
Euro und die Arbeit einzelner Trager (Zentrale Anlaufstelle Pflege und der Verein Angehori-
genberatung) mit insgesamt 150.000 Euro unterstitzt;

Betrieb der Seniorentreffs Heilig-Geist und Bleiweif.

Organisation und Durchfuhrung von kulturellen Veranstaltungen (z.B. Weihnachtsgala, Som-
merkonzert) mit insgesamt mehr als 20.000 Besucherinnen und Besuchern jahrlich sowie von
Bildungsveranstaltungen, z.B. Vortragsreihe ,So ist(s) Recht” zu Rechtsfragen im Alter oder die
Narnberger Seniorentage;

Stellungnahmen zu Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen

fachliche Unterstitzung des Magazins ,sechs+sechzig”.
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Es sind dies dauernde oder regelméaBig wiederkehrende Angebote und MaB3nahmen zur Unter-
stitzung von Burgern, Einrichtungstragern und Kooperationspartnern, die fur diese oft unentbehr-
lich sind. Uber diese ,regelmaBigen” Aktivitaten hinaus wurden 2007 spezifische Schwerpunkte
gesetzt und die konzeptionelle Weiterentwicklung der Seniorenarbeit betrieben.

Sensibilisierung fiir die Belange Alterer und die Gestaltung des Alter-
werdens

Nirnberger Demografieforum 2007

Da Seniorenpolitik nicht nur eine Sparte der Sozialpolitik, sondern auch eine Querschnittauf-
gabe ist, wirken Seniorenamt und Stadtseniorenrat auf alle Bereiche des kommunalen Geschehens
—von der Stadtentwicklungs- und Wohnungs- Gber die Verkehrs- und Wirtschafts- bis zur Freizeit-,
Bildungs- und Kulturpolitik — ein, die besonderen Bedurfnisse alterer Menschen stérker als bisher zu
bericksichtigen.

Um Antworten auf die Fragen zu finden, die sich in einer alternden Stadtgesellschaft fur Stadt-
entwicklung, Bauen, Wohnen, Wirtschaft, Freizeit, Sport, Kultur sowie fur die Beratungs-, Versor-
gungs- und Pflegeinfrastruktur stellen, wurde mit einer neuen Veranstaltungsreihe begonnen.
Thema des ersten ,Nurnberger Demografieforums” war: ,Am liebsten zu Hause alt werden — wie ist
das zu schaffen?” Es konnten anhand von NUrnberger, aber auch von bundesweiten Beitragen und
Beispielen Wege gezeigt werden, wie trotz altersbedingter gesundheitlicher und sozialer Einschran-
kungen ein selbstbestimmtes Leben zwischen angestammter Hauslichkeit und stationarer Vollversor-
gung organisiert werden kann.

Themen des ersten Demografieforums 2007 waren:

Was bedeutet ,nachlassende Gesundheit im Alter” und was folgt daraus fur die Infrastruktur?
(Prof. Dr. Cornel Sieber, Nurnberg)

Hausliche Versorgung zwischen angestammter Wohnung und ,,Ambulantisierung” stationarer
Einrichtungen (Dr. Konrad Hummel, Augsburg)

Ansatze und Perspektiven fur wohnungsnahe Netzwerke und Fallbegleitung in Nirnberg (Wal-
burga Dietl, Nirnberg)

Quartierbezogene praventive Netzwerke: Ansatze und Perspektiven fir wohnungsnahe Netz-
werke in NUrnberg (Dr. Thomas Gunzelmann, Nirnberg)

Innovative Beispiele aus anderen Stadten:
Aktive Gesundheitsférderung im Alter (Dr. Jennifer Anders, Hamburg)
Betreutes Wohnen zu Hause (Sabine Wenng, Miinchen)

Zukunftig soll in Kooperation von Seniorenamt und Stadtseniorenrat jahrlich ein solches Forum
stattfinden. Es verdeutlicht zusammen mit den anderen Angeboten, dass Nirnberg den demogra-
fischen Wandel nicht als Gefahr, sondern als Chance begreift und diese Veranderungsprozesse mit
einer zukunftsorientierten Seniorenpolitik konstruktiv und kreativ gestaltet.
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Tag der offenen Tiir der Stadt Niirnberg,
Schwerpunktveranstaltung am 14. Oktober 2007

Alter werden geht alle an, und je friihzeitiger man vorsorgt, desto
besser sind die Chancen, das Alter gesund und kérperlich und geistig
fit zu erleben. Deswegen stand die Schwerpunkveranstaltung des
»Tags der offenen Tur” der Stadt NUrnberg unter dem Motto ,Fit in
jedem Alter - fit bis ins Alter”. Gemeinsam mit dem SportService und
dem Presseamt wurden auf und rund um den Nurnberger Hauptmarkt
die vielfaltigen Moglichkeiten fur eine aktive Vorsorge gezeigt. Mehr
als 40 Verbande, Sportgruppen und -vereine, Selbsthilfegruppen und
Institutionen trugen hierzu bei und prasentierten Tanze und andere
sportliche Aktivitaten, Musik, Informationen rund um die Gesundheit,
Gedachtnistests und Untersuchungen der Gehsicherheit, Mdglichkei-
ten zur gesunden Gestaltung der Freizeit und fur eine aktive Teilhabe am Leben. Auch ein Modell
eines speziell fir altere Menschen entwickelten Bewegungs- und Trainingsgerats fir die Férderung
von Kraft, Beweglichkeit und Gleichgewicht wurde vorgestellt. Solche Gerate werden in Nirnberg
an verschiedenen 6ffentlichen ,Senioren-Aktiv-Platzen” aufgestellt, um zur Bewegung zu animieren.
Die Schwerpunktveranstaltung auf dem Hauptmarkt wurde von rund 35.000 Menschen besucht.

,Aktiv und fit ab 50" und weitere Veroffentli-
chungen

RegelmaBige koérperliche Bewegung und Sport gehéren
zu den effektivsten gesundheitlichen VorsorgemaBBnahmen,
die bis ins hochste Alter wirksam sind. Auch wenn dies im
Grundsatz den meisten (auch alteren) Menschen bekannt ist,
fehlt es oft an Wissen Uber geeignete Sportarten oder Sport-
angebote fur Senioren. Gemeinsam mit dem SportService

| Mriv im0 hat das Seniorenamt deshalb die Broschtire , Aktiv und fit ab
50 — Bewegungs- und Sportangebote fur altere Menschen

Bewepungs wsd Spottargebode

ymmmw in Narnberg” herausgegeben. Sie enthalt die Anlaufstellen

fur mehr als 50 Bewegungsformen (z.B. Fitness, Gymnastik,
Tanzen, Krafttraining, Schwimmen, Wandern). Dabei wird
unterschieden zwischen Sportangeboten fir Neubeginner
oder Altere, die langere Zeit nicht aktiv waren, fir Sporter-
fahrene und fur altere Menschen mit Handicaps. Durch diese
Informationsbroschiire soll der Weg geebnet werden, um
bei Interesse die geeignete Sportform und entsprechende
Anlaufstellen in NUrnberg schnell herauszufinden.

Erstmals produzierte das Seniorenmagazin sechs + sechzig neben den regularen vier Ausgaben
ein thematisches Sonderheft ,,Wohnen”, das im Juli erschien und schon sehr bald vergriffen war.
Gemeinsam mit der Kriminalpolizei hat der Stadtseniorenrat eine Broschiire zum Thema , Wichtige
Tipps beim Umgang mit Geld” heraus gegeben.
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Alzheimer Kampagne 2007: , Alzheimer tanzt”

Das Seniorenamt war im Rahmen der ,Alzheimer Kampagne”
Kooperationspartner bei der Veranstaltung , Alzheimer tanzt”. Damit
sollte gezeigt werden, dass trotz der schweren Erkrankung auch
Lebensfreude, Miteinander und Aktivitat moglich sind. Die Kampagne
wurde vom 30.3. — 21.9.2007 von der Alzheimer Gesellschaft Mittel-
franken, der Angehérigenberatung Nirnberg e.V. und dem Bezirk
Mittelfranken initiiert. Sie hatte zum Ziel, die Offentlichkeit fur diese
insbesondere bei Alteren weit verbreitete Erkrankung zu sensibilisie-
ren, auf die Bedurfnisse der erkrankten Menschen und ihrer Angeho-
rigen aufmerksam zu machen und sie aus der haufig erlebten sozialen
Isolation herauszuholen, Beriihrungséngste abzubauen und Uber
Hilfs- und Betreuungsangebote zu informieren.

Forderung der Selbstandigkeit — verbesserte Zugange zu Informationen

Man muss gut informiert sein, um selbstbestimmt Entscheidungen treffen zu kénnen. Angebote,
Dienstleistungen und gesetzliche Rahmenbedingungen der Altenhilfe sind aber meist sehr komplex
und fur viele Betroffene untberschaubar geworden. Durch Information und Beratung des Senioren-
amtes wurden die ,Markttransparenz” und die Zugangswege zu einschlagigen Angeboten fur Seni-
orinnen und Senioren verbessert. Ende 2007 erschien daher der 100-seitige , Leitfaden fur Senioren”,
die kostenlose Basisinformationsbroschire, in der seit 2000 dritten aktualisierten Ausgabe.

Durch die Vortragsreihe ,So ist(s) Recht”, die das Seniorenamt gemeinsam mit dem Stadt-
seniorenrat und in Kooperation mit der Rechtsanwaltskammer Nurnberg durchfihrt, erhielten
altere Menschen fachlich fundierte Informationen tUber notwendigen Versicherungsschutz fir
Altere, Mietrecht im privaten Wohnen und in betreuten Wohnanlagen sowie tiber Rechte fiir
Pflegeheimbewohner/-innen.

Die Zentrale Anlaufstelle Pflege (ZAPf) soll die Markttransparenz im Bereich der Versorgung und
Pflege verbessern und altere Menschen und ihre Angehérigen dabei untersttzen, die richtigen Ent-
scheidungen (z.B. bei der Wahl eines Heimes) zu treffen. Die wissenschaftliche Begleitung ermittelte
eine auBerordentlich hohe Zufriedenheit der Nutzer mit der Leistung dieser tragertbergreifenden
und neutralen Beratungs- und Vermittlungsstelle. Die Mitarbeiterinnen von ZAPf sind aus Sicht der
Ratsuchenden sozial und fachlich kompetent, stellen notwendige Informationen in ausreichendem
MaB zur Verfigung und geben damit die nétige Orientierung auf dem Hilfe- und Pflegemarkt.

Forderung der Fahigkeiten dlterer Menschen und des Aufbaus sozialer
Beziehungen

Im Jahr 2007 wurde das Jubilaum der Seniorenbegegnungsstatte Bleiwei3 begangen. Mit fast
50.000 Besuchskontakten jahrlich ist der Seniorentreff Bleiweil3 eine der gréBten Bildungs-, Kultur-
und Freizeiteinrichtungen fur die altere Generation. Die Besucherumfrage des Seniorentreff Bleiweil3
aus dem Jahr 2007 hat erbracht, dass 73 Prozent der Besucherinnen und Besucher den Seniorentreff
innerhalb von 30 Minuten erreichen, d.h. dass der Seniorentreff Teil des sozialen Lebens mitten im
Stadtteil ist. Ein weiteres Ergebnis der Befragung bestatigte die hohe Akzeptanz des bildungsorien-
tierten, praventiven und kulturellen Programm, sodass der Seniorentreff auch eine wichtige Funkti-
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on fur die Erhaltung eines selbstandigen Lebens im Alter einnimmt. Angebote zur Gesundheit und
Bewegung sowie zum Lernen neuer Fertigkeiten werden in ihrer Bedeutsamkeit vergleichbar hoch
eingeschatzt wie die Moglichkeit der Begegnung mit anderen Menschen.

Ein ahnlich breites Angebot an Veranstaltungen, Beratung und Gruppen bietet der Seniorentreff
im Heilig-Geist-Spital, der seit 19 Jahren besteht.

Starken der Selbsthilfepotentiale, Partizipation und biirgerschaftliches
Engagement

Tag des Ehrenamtes am Freitag, 16. November

Der Tag des Ehrenamtes war im Jahr 2007 dem Engagement der freiwillig tatigen Leiterinnen
und Leiter der rund 250 Seniorenclubs und -tagesstatten gewidmet. Diese wurden bei einem Festakt
im Historischen Rathaussaal geehrt. Solche Formen der 6ffentlichen Anerkennung tragen zu einer
Aufwertung des Ehrenamtes bei und stitzen somit das freiwillige burgerschaftliche Engagement von
Senioren fur Senioren.

Neuwahl des Stadtseniorenrates

Die Delegiertenversammlung des
NUrnberger Stadtseniorenrates wurde neu
gewahlt, die aus ihrer Mitte einen neuen
Vorstand bestimmte. Um die Arbeit dieses
ehrenamtlichen Gremiums besser zu unter-
stitzen, wurde vom Stadtrat die Aufsto-
ckung der Geschaftsstelle beim Seniorenamt
um eine Dreiviertelstelle beschlossen.

Dem neu gewadhlten Vorstand des
Stadtseniorenrates gehéren Manfred Hau
als Vorsitzender, llse Lehner-Eckhart und Uta
KUnne als stellvertretende Vorsitzende (im
Bild mit Burgermeister Horst Forther) sowie Wolfgang Busch und Anni Senft als Schriftfiihrer und
Karin Brunner als Kassierin an.

Leitfaden flir den Aufbau von Senioren-Computer-Initiativen

Zusammen mit dem von Senioren selbstverwalteten ComputerClub Nirnberg 50plus wurde mit
Unterstlitzung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ein praxisorientier-
ter Leitfaden zum Aufbau von Computerinitiativen entwickelt, um damit das ,,Nirnberger Modell”
(Vermittlung von Medienkompetenz, Aktivierung burgerschaftlichen Engagements, Teilhabe und
soziale Integration Alterer) fir den Aufbau &hnlicher Initiativen nutzbar zu machen. Der Leitfaden
steht auf einer CD-ROM zur Verfigung und kann aus dem Internet heruntergeladen werden
(www.senioren.nuernberg.de). Aufgrund der finanziellen Férderung des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann die CD-ROM interessierten Initiativen kostenlos zur Ver-
fugung gestellt werden.
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Selbstandige Lebensfiihrung in der eigenen Hauslichkeit so lange wie
moglich und sinnvoll aufrecht erhalten

Aufbau von quartierbezogenen Seniorennetzwerken®

Seniorennetzwerke sind tragertbergrei-
fende praventive Unterstitzungssysteme
|n.r.1erhalb elne.s Wohnqu.artlf-:trs, in denen die ,_—]_ |f'-'-' IANNIS
Trager der Seniorenarbeit wie Wohlfahrts-
verbadnde, Kirchengemeinden, Seniorenclubs
und -initiativen, Seniorenwohnanlagen und
-heime, Beratungsstellen oder Seniorentreffs o
zusammenwirken und ihre Krafte btindeln.
Im Seniorennetzwerk werden Informationen
und Erfahrungen ausgetauscht, bestehende
Angebote aufeinander abgestimmt und
miteinander verknUpft, neue Angebote ge-
meinsam entwickelt und umgesetzt. Damit
soll der méglichst lange Verbleib im eigenen Haushalt unterstitzt werden.

Das Seniorenamt hat in Kooperation mit anderen Organisationen
als Modellverantwortliche Seniorennetzwerke in der Nirnberger Sud-
stadt (gemeinsam mit der Noris-Arbeit gGmbH), in St. Johannis (ge-
meinsam mit dem Joseph-Stiftung, dem Caritasverband Nurnberg e.V.
und der Caritas-Sozialstation und Tagespflege NUrnberg-Nord e.V.)
sowie in St. Leonhard / Schweinau (gemeinsam mit dem Mehrgenera-
tionenhaus) initiiert und die Rahmenbedingungen hierflr geschaffen.

Analyse der Versorgung Demenzkranker

Zur Analyse der hauslichen Versorgung Demenzkranker wurde
eine schriftliche Umfrage bei den Nurnberger Pflegediensten durch-
gefuhrt. Die Ergebnisse bestatigten den Handlungsbedarf in den
Bereichen Beratung, Begleitung, medizinisch-therapeutische Versorgung, Entlastung pflegender An-
gehoriger, Gewinnung von Ehrenamtlichen und Pravention. Hier ergibt sich auch ein Handlungsfeld
fur die Seniorennetzwerke. Dazu wurden erste Gesprache mit der Angehérigenberatung Nirnberg
e.V. gefuhrt, um gemeinsam Informationskampagnen durchzufihren und quartierbezogene Unter-
stitzungsnetze aufzubauen.

Woche der Tagespflege

Der Rickgang der Belegungszahlen in den Nurnberger Tagespflegeeinrichtungen war deswegen
besorgniserregend, weil gerade die Tagespflege ein unverzichtbares Glied in der Versorgungskette
zur Vermeidung vollstationarer Aufenthalte und zur Entlastung pflegender Angehériger auch von
Demenzkranken ist. Um dies zu transportieren, haben die NUrnberger Tagespflegeeinrichtungen im
Herbst eine gemeinsame ,,Woche der Tagespflege” unter der Schirmherrschaft des Referenten fur
Jugend, Familie und Soziales veranstaltet.

6 Siehe auch Leitlinie 8.
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Versorgungs-, Rehabilitations- und Pflegeinfrastruktur entsprechend
Nutzerwiinschen und Demografie weiterentwickeln

Die pflegerische und rehabilitative Infrastruktur muss in Quantitat und Qualitat entsprechend
den Wunschen der Nutzerinnen und Nutzer weiterentwickelt werden. Dazu wurde als eine Grundla-
ge die aktuelle Bedarfsermittlung veroffentlicht. Sie dient dazu, herauszufinden, ob NUrnberg auch
langerfristig bedarfsgerecht mit Pflegeeinrichtungen ausgestattet ist, die Situation auf dem Pflege-
markt zu registrieren und Entwicklungen abzubilden. Das Ergebnis war, dass Nirnberg mit ambu-
lanten, teil- und vollstationaren Einrichtungen auch mittelfristig gut ausgestattet ist. Ein Beitrag des
Seniorenamtes zur Verbesserung der Pflegequalitat ist auch die Veroffentlichung des Jahresberichts
der Beschwerde- und Schlichtungsstelle.

Angebote des NiirnbergStift

Das NurnbergStift als kommunaler Trager bietet ein breites Spektrum von Angeboten der
Altenhilfe von Ambulantem Dienst, Geriatrischer Rehabilitation bis hin zu stationarer Pflege. Diese
Betreuungsinfrastruktur muss entsprechend der Bedurfnisse der alteren Menschen, der pflegewis-
senschaftlichen Erkenntnisse, der gesetzlichen Grundlagen, aber auch der demografischen Daten
ausgebaut werden. Die kontinuierliche Weiterentwicklung der Betreuungs- und Pflegequalitat war
handlungsleitend in den Aktivitdten des NurnbergStift. In diesem Rahmen wurden weitere nationale
Expertenstandards implementiert. Hierzu gehéren der Pflegestandard zur Dekubitusprophylaxe zur
Vermeidung von Druckgeschwiiren bei immobilen Bewohnerinnen und Bewohnern wie auch der
Standard zur Sturzprophylaxe.

Ein weiterer Schwerpunkt war der Umgang mit freiheitseinschrankenden MaBnahmen. Einerseits
gilt es, die Bewohnerinnen und Bewohner vor Selbst- und Fremdgefahrdungen zu schitzen, ande-
rerseits missen aber auch das Selbstbestimmungsrecht und die Freiheitsrechte gewahrt bleiben. Ziel
muss sein, die Anwendung derartiger MaBnahmen so weit méglich zu vermeiden bzw. zu reduzie-
ren. Hierzu konnten durch die Implementierung eines umfangreichen Standards und begleitende
Fortbildungen gute Ergebnisse erreicht werden.

Die Thematik ,Erndhrung im Alter” gewinnt zunehmend Bedeutung, und das Bewusstsein fur
eine adaquate Erndhrung wichst kontinuierlich. Altere Menschen sind anfélliger fir eine Mangel-
erndhrung als jingere Personen. Ein unzureichender Erndhrungszustand fuhrt zu kognitiven und
funktionellen LeistungseinbuBen, die wiederum langere Rekonvaleszenzzeiten und héhere Kompli-
kationsraten bedingen. Ziel fur das NurnbergStift war, durch fachgerechte Ma3nahmen das Ernah-
rungsproblem aufzugreifen und ein Risikomanagement aufzubauen. In Zusammenarbeit mit dem
Klinikum wurde ein praxisorientierter Erndhrungsleitfaden entwickelt. Das NirnbergStift ist Partner
eines Forschungsprojekts mit dem Klinikums Nurnberg und der Universitat Erlangen-NUrnberg.

Die Weiterentwicklung des Hospizgedankens und die Sterbebegleitung sowohl in der eigenen
Hauslichkeit wie auch in den Pflegebereichen stellten einen weiteren Schwerpunkt dar.

Auch 2007 wurden vielfaltige MaBnahmen der kulturellen Betreuung fir die Heimbewohner
durchgefihrt. Diese reichten von der Gestaltung jahreszeitorientierter Feste bis hin zu verschiedens-
ten Ausfligen und Besuchen von Veranstaltungen.

Ein wichtiger Bestandteil hinsichtlich der Qualitdt des Wohnens und Lebens in den Pflegeeinrich-
tungen war wiederum die Mitarbeit der ehrenamtlich tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Besuchsdienstes. So konnten neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewonnen und die Begleitung
und Betreuung ausgebaut werden.
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Die medizinisch-arztliche Betreuung bildet einen wesentlichen Faktor in der Pflege- und Lebens-
qualitat der Pflegeeinrichtung. Ein weiterer qualitatssteigernder Schritt ist die Beteiligung an den
Pflegenetzen Nord bzw. Sid-Ost der AOK. Mit den aufzubauenden Strukturen der arztlichen Versor-
gung kénnen die Qualitat verbessert und Krankenhauseinweisungen reduziert werden.

Die geriatrische Rehabilitationseinrichtung konnte wieder gute Ergebnisse verzeichnen: 59 Pro-
zent der Patienten konnten nach dem Aufenthalt wieder in die eigene Hauslichkeit zurtickkehren.
Die neu angebotenen Moglichkeiten der ambulanten geriatrischen Rehabilitation wurden leider
noch nicht im gewtinschten Umfang in Anspruch genommen - hier ist noch Informations- und Auf-
klarungsarbeit bei Arzten und Betroffenen notwendig.

Eine gute Qualitat in Betreuung und Pflege kann nur mit qualifizierten und kompetenten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern erreicht werden. Aus diesem Grund wurde in den Pflegeeinrichtungen
des NUrnbergStift Uber die gesetzlich geforderte Quote hinaus ein Fachkraftanteil von knapp 60
Prozent sichergestellt.

Die qualitativen Anforderungen an die Pflege sind in den letzten Jahren gewachsen. Pflegesitua-
tionen gewinnen eine immer hohere Komplexitat, und die fachlichen Anforderungen an die Pfle-
gekrafte nehmen weiter zu. Die Versorgungsstrukturen der Zukunft erfordern eine Integration von
behandlungspflegerischen, grundpflegerischen und sozialpflegerischen Kompetenzen. Aus diesem
Grund haben sich das Klinikum Narnberg und das NUrnbergStift entschlossen, in einer Kooperation
eine generalistische Ausbildung in den Pflegeberufen Gesundheits- und Krankenpflege, Kinderge-
sundheits- und Krankenpflege sowie Altenpflege durchzufihren. 2007 konnte die Erstellung der
Lernziele mit einem kompletten Lehrplan fir die drei Ausbildungsjahre abgeschlossen werden. 2008
wird der erste Schulerjahrgang die generalistische Ausbildung in den Pflegeberufen abschlieBen.

Parallel zur inhaltlichen, konzeptionellen Weiterentwicklung hat es sich das NurnbergStift zur
Aufgabe gemacht, die zum Teil veraltete Gebaudesubstanz zu modernisieren oder zu ersetzen.

Mit dem Neubau eines Pflege- und The-
rapiezentrums im Pflegezentrum Sebas-
tianspital wurde ein erster Meilenstein in
Richtung eines multifunktionalen Pflege-
und Therapiezentrums geschaffen. Auf der
Grundlage eines im Jahr 2005 durchgefihr-
ten EU-weiten Architektenwettbewerbes
konnte der Neubau im Dezember des Jahres
2007 weitestgehend fertiggestellt werden.
Die Kosten fur diese BaumaBBnahme be-
tragen rd. 10 Mio. Euro. Der Pflegebereich
wurde nach den neuesten Erkenntnissen
der Pflegewissenschaft konzipiert und
bietet nun Platz fur 90 Bewohnerinnen und
Bewohner. Im Erdgeschoss des Neubaus ist
die Geriatrische Rehabilitation untergebracht.
Unter fachgeriatrischer, arztlicher Leitung werden hier Therapien insbesondere fur Patienten mit
Frakturen, Herz-Kreislauferkrankungen sowie neurologischen Erkrankungen angeboten. Die modern
ausgestatteten Raume bieten 32 Platze fur stationare und 15 fur ambulante Behandlung.
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Abgerundet wird der Neubau durch
attraktive AuBenanlagen wie einem Geh-
parcours. Zudem wird das Innengelénde des
Pflegezentrums Sebastianspitals in einen au-
tofreien Park umgestaltet. Mit Blick auf die
moglichen altersibergreifenden Nutzungen
auch durch Kinder aus der nahegelegenen
stadtischen Kindertagesstatte, durch Stu-
dierende der am Standort untergebrachten
staatlichen Musikhochschule, durch einen
Besucherkreis von Eltern mit Kindern, von
Enkeln und GroBeltern und nicht zuletzt
auch auf die kiinftige Wohnbebauung in ex-
ponierter Lage war ein so genannter Mehr-
generationen-Garten auch als Milieutherapie (sehen, schmecken, flhlen, riechen, héren) das Ziel. In
die Parkanlage wird auch die Moglichkeit fur eine Betreuung dementiell erkrankter Bewohnerinnen
und Bewohner des Pflegezentrums Sebastianspital integriert.

Im Jahr 2007 wurde ein weiteres GroBprojekt auf den Weg gebracht: Die Mo-
dernisierung und Sanierung des Sparkassenhauses im Pflegezentrum Sebastianspi-
tal. Mit einem Investitionsvolumen von ca. 5,8 Mio. Euro wird ab Juni 2008 bis zum
Jahreswechsel 2009/2010 das im Jahr 1973/1974 erbaute Gebaude auf den Stand der
heutigen Technik (Einbau von Nasszellen, vorbeugender Brandschutz, energieein-
sparende MaBnahmen wie z.B. Warmedammung) gebracht. Mit dem Umbau soll der
Einbettzimmeranteil im NirnbergStift erhéht werden. Die Bettenzahl im Sparkas-
senhaus wird sich von 128 (nur Doppelzimmerplatze) auf 96 reduzieren, wovon 32 in
Einbettzimmern untergebracht sind.

Wenn diese MaBnahmen abgeschlossen sind, wird das Pflegezentrum Sebastian-
spital als eine moderne, offene und zukunftsorientierte Alteneinrichtung in kommu-
naler Tragerschaft zur Vielfalt der Altenversorgung in der Stadt NUrnberg beitragen.
Das NurnbergStift wird konsequent seinen eingeschlagenen Weg der Modernisierung
fortfihren und die ihm angeschlossenen Einrichtungen der Reihe nach baulich wei-
terentwickeln.

Blick auf das Sparkassenhaus.
Aufnahme aus dem Jahr 1977
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7. Zivilgesellschaft aktivieren — Verantwortung aller einfordern

Die Aufstellung: Programmatik des Referats fiir Jugend, Familie und
Soziales

Die Zivilgesellschaft lebt vom Engagement der Blirgerinnen und Blrger und von Unternehmen
(., Corporate Citizenship”), die mit Blrgerwissen, Blrgerzeit und Birgergeld Verantwortung fur das
Gemeinwesen Gbernehmen und damit immer wieder ,soziales Kapital” schaffen, ohne das eine
Stadt wie Nirnberg nicht existieren kénnte.

Der Orientierungsrahmen nennt fur das Querschnittsthema ,Blirgerschaftliches Engagement”
folgende Schwerpunktthemen:

Ausbau der Anerkennungskultur fir vorhandenes ehrenamtliches Engagement,
Entwicklung und Férderung neuer Formen des Ehrenamts,

Verstarktes Werben um neue Gruppen ehrenamtlich Tatiger,

Ausbau von , Corporate Citizenship”.

Diese Aktivitatsfelder wurden durch die Arbeit der Jahre 2006 und 2007 noch weiter ausdifferen-
ziert und haben zwischenzeitlich folgende Gliederung erhalten:

1. Rahmenbedingungen fur birgerschaftliches Engagement verbessern
1.1. Wertschatzende Anerkennungskultur ausbauen
1.2. Fachliche Unterstitzung und Weiterbildungsmoglichkeiten ausbauen
1.3. Bereitstellen von Rdumen und Sachmitteln zur Selbstorganisation
1.4. Akquisition von Drittmitteln fur Blrgerschaftliches Engagement
2. Strukturen des burgerschaftlichen Engagements verbessern
2.1. Engagementbereiche und —themen ausbauen
2.2. Neue Gruppen von Freiwilligen gewinnen
2.3. Verbesserung von Information und Zugang zu ehrenamtlicher Tatigkeit
2.4. Qualitatssicherung

3. Entwicklung und Férderung neuer Formen des blrgerschaftlichen Engagements
in den Arbeitsbereichen des Referats fur Jugend, Familie und Soziales

4. Weiterentwicklung von ,Corporate Citizenship”
4.1. Motivierung von Spenden und Sponsoring (,,Corporate Giving")
4.2. Motivierung von Zeitspenden durch Unternehmen (,Corporate Volunteering”)

5. Ausbau und Férderung von Partizipationsstrukturen zur Teilnahme verschiedener Zielgruppen
am sozialen Leben der Stadt
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des Referats fur Jugend,
Familie und Soziales

Diese Themenkomplexe, mit der Konzentration auf die Grundprobleme einer solidarischen
Stadtgesellschaft (,Aufwachsen, Armut, Alter”), werden in Kooperation mit den Dienststellen und
Arbeitsbereichen bearbeitet.

Die Situation: Ehrenamt in Niirnberg

In der Wohnungs- und Haushaltserhebung des Statistischen Amts der Stadt NUrnberg wurden
im Jahr 2006 zum zweiten Mal nach dem Jahr 2000 detaillierte Fragen zum ehrenamtlichen Engage-
ment der NUrnberger Blurgerinnen und Burger gestellt (veréffentlicht im Statistischen Monatsbericht
fur Oktober 2007). Danach sind 21,9 Prozent der NUrnberger ehrenamtlich aktiv — gegentber dem
Jahr 2000 eine annahernd gleichbleibende Quote (damals 22,3 Prozent).

Sind Sie — Uber lhre Tatigkeit in der Familie hinaus — zurzeit

ehrenamtlich tatig?
Zustimmende Antworten nach Alter und Geschlecht 2000 und 2006 in Prozent

[ 2000 M 2006

29,1 27,6

256 245 20,3 25,1
18,6 17,7 e g? 208 197 e
] . ’ ' . [

18 bis24  25bis34  35bis44  45bis54 55bis64  65bis74 75u. dlter  gesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

[ Ménner M Frauen

23,8 31,6

233 252 22,5 26,4
I 215 13.9 I 24i7 226 17,2 230 132 23,0 21,1

18 bis24  25bis34  35bis44  45bis54 55bis64  65bis74  75u. dlter  gesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Quelle: Stadt Niurnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik.

Dies bedeutet, dass sich rund 92.000 Nurnberger Burgerinnen und Burger burgerschaftlich
engagieren. Zum Vergleich: Im besonders ,blUrgerengagierten” Baden-Wurttemberg hat die Haupt-
stadt Stuttgart bei einer Befragung im Jahr 2005 eine dhnliche Zahl, 21 Prozent, erreicht. Nach der
Auswertung des bundesweiten Freiwilligen-Survey aus dem Jahr 2004 fur Bayern (herausgegeben
vom Bayerischen Sozialministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen) ergibt sich fur
Gesamtbayern eine Quote ehrenamtlich Engagierter von 37 Prozent — ca. 3,8 Mio. Menschen, wobei
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vor allem kleine Kommunen eine besonders hohe Quote aufweisen.
Auch auf Bundesebene liegt die Quote der ehrenamtlich Engagierten
bei rund einem Drittel der Bevolkerung (Allensbach-Umfrage, Novem-
ber 2007).

Gegenlber dem Jahr 2000 gibt es in Nurnberg eine signifikante
Steigerung von ca. 5 Prozent in der Altersgruppe zwischen 45 und 54
Jahren, sowie bei den 65- bis 74-Jahrigen. In allen anderen Altersko-
horten hat sich die Beteiligung leicht verringert. Die héchste Quote
erreichen die 35- bis 44-Jahrigen mit 27,6 Prozent, werden aber von
den 65- bis 74-Jahrigen mit 25,1 Prozent inzwischen fast eingeholt - si-
cherlich ein Erfolg der Betonung , nachberuflicher Tatigkeit” in vielen
Aktivitatsfeldern. Manner sind nach wie vor etwas starker engagiert
als Frauen (23 Prozent zu 21 Prozent), wobei sich der Unterschied im
Vergleich zum Jahr 2000 reduziert hat.

Besonders viele Stunden werden nach der Befragung von 2006 in
den Bereichen Soziales, Kultur/Denkmalschutz, Jugendarbeit und Ta-
gesbetreuung von Kindern eingesetzt. Insgesamt hat sich seit dem Jahr
2000 die Zahl der Hochengagierten (Uber 8 Monatsstunden) von 26
Prozent auf 32 Prozent gesteigert. Das Statistische Amt verweist auf andere Untersuchungen, die ein
durchschnittliches Engagement von 15 Monatsstunden bei allen Ehrenamtlichen ermittelt haben.

N s -

Motive fur das Mitmachen bei Mannern und Frauen
- Mittelwert aus den Antworten: 1 = Uberhaupt nicht wichtig bis 5 = sehr wichtig
- nur Befragte, welche ein Ehrenamt austiben
Spal3 an der Tatigkeit j?’g
Anderen Menschen helfen jé?
Nutzliches fur das Gemeinwohl tun 3,86
4,04
Kenntnisse und Erfahrungen erweitern ggg
Mit symp. Menschen zusammenkommen 3%
Eigene Verantwortung haben ggg
Etwas fur meinen Stadtteil tun éé?
Anerkennung finden ;é?
Berechtigte eig. Interessen durchsetzen %??
Eigene Probleme ;22
Auch beruflichen Nutzen haben %%
Ll
[ ménnlich [ weiblich

Quelle: Stadt Nurnberg, Amt fiir Stadtforschung und Statistik.

72



7. Zivilgesellschaft aktivieren

Wie bei anderen Befragungen liegen auch in Nirnberg mehrere Motive an der Spitze der Grin-
de fur das individuelle Engagement nahe beieinander, wobei sowohl , dienende” wie ,persénliche”
Motivationen fast gleichrangig nebeneinander stehen:

* SpaB an der Tatigkeit,

* anderen Menschen helfen,

* NUtzliches fur das Gemeinwohl tun,

* Kenntnis und Erfahrungen erweitern,

* mit sympathischen Menschen zusammenkommen,
* eigene Verantwortung haben.

Dabei sind die Motive derjenigen, die schon aktiv
sind, fast identisch mit denjenigen, die sich eine ehren-
amtliche Tatigkeit vorstellen kénnen.

Die Gruppe der Nurnbergerinnen und Nurnberger,
die noch nicht ehrenamtlich aktiv sind, sich dies aber
durchaus vorstellen kénnen, sind die eigentliche Uber-
raschung der Befragung: Nach den Ergebnissen kénnen
sich neben den bereits engagierten 22 Prozent weitere
45 Prozent der Befragten vorstellen, ehrenamtlich aktiv
zu werden! Es gibt also eine potentielle Zielgruppe von
rund 180.000 Burgerinnen und Burgern, die - bei allen
Verzerrungen, die bei einer Umfrage entstehen kénnen
— fur burgerschaftliches Engagement gewonnen werden
kénnten. Nur 33 Prozent der Bevélkerung sind nach der
Interpretation des Statistischen Amts als ,Verweigerer”
zu kennzeichnen, die sich aus Zeit-, Alters- oder Inte-
ressens-Griinden kein burgerschaftliches Engagement
vorstellen kénnen. (Die gesamtbayerische Auswertung
von 2004 ergibt ahnliche Gesamtzahlen des Potentials:
Dort sind zu den 37% bereits Engagierten weitere 30%
grundsatzlich zu Engagement bereit, 33% sind ,,Verweigerer”.)

Zahlreiche Themenbereiche sind fur die , potentiell Engagierten” interessant: vom Tierschutz
(10,9 % auch schon in der ,Vor-Flocke-Zeit") Uber Sport (8,3%), 6ffentliche Ehrenamter/ Schoffe
(7,9%), Senioren-, Kinder-, Jugendarbeit (je um 6%) bis zur Hospizbewegung (4,6%) und zur Pflege
(2,3%).

Die Motive der bisherigen Nicht-Aktivierung gilt es noch genauer zu untersuchen; die bayerische
Befragung zeigt aber u.a. auf, dass eine verbesserte Information Uber die Moglichkeiten des bur-
gerschaftlichen Engagements und eine Erhéhung der 6ffentlichen Aufmerksamkeit und Wurdigung
ganz oben auf der Liste stehen. Gerade weil das burgerschaftliche Engagement stark von Moglich-
keitsstrukturen gepragt ist, kbnnen kommunale Initiativen einen wichtigen Beitrag zur Starkung der
Ehrenamtskultur und damit der Erhéhung der Zahl der ehrenamtlichen Aktiven in der Stadt leisten.
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Die Aktivitaten: Beispiele fiir Weiterentwicklungen

Das Querschnittsthema , Blrgerschaftliches Engagement” spielt fur das Referat fur Jugend, Fami-
lie und Soziales und insbesondere in einzelnen Handlungsfeldern der Dienststellen traditionell eine
grofBe, in jungerer Zeit noch einmal stark zunehmende Rolle.

Der ,Tag des Ehrenamts” ist als groBe Veranstaltung ein herausragendes Beispiel fir Wertschat-
zung und Anerkennungskultur. Seit 1999 ladt das Referat fir Jugend, Familie und Soziales ehren-
amtlich engagierte Burgerinnen und Burger ein. Die Schwerpunktsetzungen wechseln jahrlich: Zum
Beispiel Ehrenamtliche in Betreuungsvereinen (1999), Besuchsdienste im Seniorenbereich (2000), zum
Thema Jugend und Ehrenamt (2002), engagierte Unternehmen (2004), Lesefreunde und Elternbei-
rate (2005), Ubungsleiter (2006). Beim Festakt im Historischen Rathaussaal zum , Tag des Ehrenamts
2007" am 16. November bedankte sich die Stadt Nurnberg dieses Mal mit GruBworten von Oberbur-
germeister Dr. Ulrich Maly, Birgermeister Horst Forther und dem Referenten fur Jugend, Familie und
Soziales Reiner ProlB besonders bei den ehrenamtlich Aktiven in den Seniorenclubs und Seniorenta-
gesstatten. In NUrnberg gibt es rund 250 dieser Einrichtungen, die entscheidend dazu beitragen, die
Lebensqualitat in unserer Stadt fur altere Menschen zu erhalten und zu férdern. 360 Ehrenamtliche
nahmen an der Veranstaltung teil.

Der Internationale Bund Franken als Trager des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) stellte in
NUrnberg und Umgebung fiir das Jahr 2007 rund 400 Platze in den Einsatzstellen der verschiedenen
Trager zur Verfuagung. Im Bereich des Referats fur Jugend, Familie und Soziales werden insgesamt 33
Platze im pflegerischen Bereich (NirnbergStift), im padagogischen Bereich (Kindertagesstatten) und
in der Pflege und Betreuung Behinderter (Werkstatt fur Behinderte) angeboten. Ebenfalls als Teil
stadtischer Anerkennungskultur wurde am 19. Oktober 2007 im Historischen Rathaussaal ein Emp-
fang zur Wardigung des Engagements der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Freiwilligen Sozialen
Jahr gegeben: Der Freiwilligendienst ist fur die Jugendlichen eine wichtige Briicke zwischen Schule
und Beruf, die Jugendlichen erhalten in den unterschiedlichen Einsatzstellen Einblicke in die Lebens-
und Arbeitswelten. Am Empfang nahmen rund 270 Jugendliche teil.

Im Bereich struktureller MaBnahmen hat die Zusammenarbeit mit dem ,, Zentrum
Aktiver Burger — ZAB” besondere Bedeutung: Bisher freiwillige kommunale ZuschUsse
fur MaBnahmen des ZAB sollen kiinftig durch eine vertragliche Regelung vergeben
werden und in einem gemeinsamen Prozess sozial- und familienpolitisch relevante
Ziele vereinbart sowie die Zielerreichung reflektiert werden. Der Vertrag , Entwick-
lungs- und Regiestelle burgerschaftliches Engagement” enthalt neben einer allgemei-
nen Aufgabenbeschreibung (,Das Zentrum Aktiver Burger soll gemeinsam mit der

i KNTTl RVUEMR Stadt Burgerarbeit in den Handlungsfeldern, Bedingungen des Aufwachsens verbes-
o sern (Aufwachsen)’, ,Leben in einer alternden Stadtgesellschaft gestalten (Alter)’ und
BURGER

Armutspravention und Armutsbekdmpfung (Armut)’ weiterentwickeln und beglei-
ten.”) detaillierte Leistungsbeschreibungen mit Zielvereinbarungen zu den von ZAB
wahrgenommenen Aufgaben ZAB-Zentralleistungen, Familienpatenschaften, Begleiteter Umgang,
Burgerschaftliches Engagement in Kindertageseinrichtungen — ,,GroBe fur Kleine”. Der Kontrakt soll
auf die Dauer von drei Jahren geschlossen werden. Damit auf Anderungen im Zielsystems reagiert
werden kann, beinhaltet der Vertrag entsprechende Regelungen.

Durch das Referat fur Jugend, Familie und Soziales wurde zudem der Runde Tisch , Soziale Nach-
haltigkeit” im Agenda 21-Prozess betreut und Unternehmen bei , Corporate Citizenship”-BemUhun-
gen beraten und auf potentielle Kooperationspartner und Spendenempfanger hingewiesen.

Bei der Entwicklung und Férderung neuer Formen des burgerschaftlichen Engagements in den
Arbeitsbereichen des Referats fiir Jugend, Familie und Soziales sind beispielhaft vor allem auch
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die Kindertagesstatten zu nennen’: Um die vorhandenen Ressourcen und Entwicklungspotentiale
von Kindern, insbesondere aus bildungsfernen Familien und der Mehrzahl der Migrantenkinder im
Bereich der frihkindlichen und sprachlichen Bildung umfassend zu nutzen und zu férdern, bedarf
es neben quantitativ ausreichender und qualitativ hochwertiger professioneller Fachlichkeit in den
Kindertageseinrichtungen der systematischen und gesteuerten Einbeziehung ehrenamtlicher Mitar-
beit. Menschen, die sich in diesen Bereichen ehrenamtlich engagieren, bringen andere, ergédnzende
und vielfaltige Lebenserfahrungen in diese Bildungsinstitutionen mit ein. Professionelle Arbeit und
burgerschaftliche Mitarbeit sind keine Gegensatze, die sich ausschlieBen oder in Konkurrenz zuein-
ander stehen, sondern erganzen sich mit dem Ziel, Kindern eine bestmégliche Entwicklungschance
zu geben und Bildungsgerechtigkeit in unserer Gesellschaft zu verbessern.

.SpiKi: Sprachliche Bildung in Kindertageseinrichtungen”: Bei dem Praxisprojekt

0
N ~Lesefreude in Kindertageseinrichtungen” engagieren sich etwa 100 Ehrenamtliche
b und schauen mit Kindern Bilderbucher an, lesen Geschichten und sprechen mit ihnen
'\_ dartber. Im Mittelpunkt steht dabei nicht das Buch oder die Geschichte, sondern
Q der Dialog, die aktive Einbeziehung der Kinder, ihrer Gedanken und Erfahrungen.
So werden sowohl die Sprache als auch die Personlichkeit der Kinder gleichermaB3en
gefordert. Um dies zu erreichen, lesen die Ehrenamtlichen Uber einen langeren Zeit-
raum mit einer festen Gruppe von etwa vier Kindern nach dem dialogischen Prinzip.
Sie orientieren sich bei der Buchauswahl an den Themen und Interessen der Kinder.
2007 begannen erstmalig funf turkische Lesefreundinnen, um die Kinder in ihrer Muttersprache
zu fordern. Mit einer differenzierten Muttersprache wird die Grundlage fur den Erwerb der deut-
schen Sprache geschaffen. Dieses Engagement wurde von Kindern, Eltern und den padagogischen
Fachkraften auBerst positiv aufgenommen. Die Ehrenamtlichen wurden vom Jugendamt geworben,
erhielten eine Fortbildung, wurden an die Einrichtungen vermittelt und werden dort sowohl von
den padagogischen Fachkraften als auch tGber weitere Treffen vom Jugendamt fachlich begleitet. Die
Ruckmeldungen und Erfahrungen aller Beteiligten sind durchweg positiv (www.spiki.nuernberg.de).

Im Rahmen der Umsetzung des Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplans (BEP) arbeiten wei-
tere Ehrenamtliche in folgenden Bereichen in Kindertageseinrichtungen der Stadt Ntrnberg mit:
naturwissenschaftliche und technische Bildung, mathematische Bildung und Unterstiitzung bei den
Hausaufgaben (Lernkompetenz).

Ehrenamtliche Mitarbeit im Familienzentrum Vordere BleiweiBstraBe: Das Familienzentrum
versteht sich als taglich offener, multikultureller, kommunikativer Familientreff, der sich far Burgerin-
nen und Burger jeden Alters 6ffnet. Nach dem Prinzip ,learning by doing” sind Ideen und Aktionen
von Eltern und ehrenamtlich Tatigen ausdrtcklich willkommen. Ideen und Vorschldge der Familien
werden aufgegriffen, gemeinsam beraten und auf ihre Umsetzbarkeit hin Uberpruft. Es werden
Absprachen getroffen, die bei der Initiierung neuer Aktionen unter Mitarbeit von Ehrenamtlichen
einen Rahmen bieten und die Interessen aller Beteiligten bertcksichtigen.

Nicht unerwéhnt bleiben darf auch das vielfaltige birgerschaftliche Engagement, das informell
in fast jeder Kindertagesstatte kontinuierlich und/oder punktuell seinen Platz hat (Elternarbeit)
und das ,formelle und klassische” Ehrenamt der Elternbeirédte. Auch das stadtische Kinder- und
Jugendhilfezentrum in der ReutersbrunnenstraBe hat einen aktiven Férderverein, der erfolgreich die
Einrichtung unterstitzt.

7Vg\. Leitlinien 1 und 2.
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In der Offenen Kinder- und Jugendarbeit8 berihren sich die Thematiken , Eh-
renamtliches Engagement” und , Partizipation”. So sind bei einem selbstverwalte-
ten Angebot, etwa in einem Jugendclub, der einen Vorstand mit Verantwortung
fur tberlassene Raumlichkeiten wahlt, die Jugendlichen ebenso Ehrenamtliche wie
auch NutznieBer. Auch ein Jugendlicher als gewahlter ,Hausrat” engagiert sich ftr
seine Belange und die Belange der anderen Jugendlichen, hat aber auch Einfluss
auf die Gestaltung des Programms und die Ausstattung einer Jugendeinrichtung.
Das Engagement Jugendlicher ist eine Vorstufe zum burgerschaftlichen Engage-
ment als Erwachsener.

Das Projekt ,,Wir sind Chef” zeigt dies beispielhaft auf. Es wurde vom Kinder-
und Jugendhaus , Bertha” konzipiert und durchgeftihrt. In der Faschingsferienwo-
che haben vier Kinder und vier Jugendliche die Einrichtung , geleitet”, wahrend
padagogische Mitarbeiter lediglich im Hintergrund bereit standen. Ziel war der
Ausbau der Arbeit mit Ehrenamtlichen in der ,Bertha”. Durch das Ubertragen von
wichtigen Aufgaben lernten die Kinder und Jugendlichen Engagement und Ver-
antwortungsbewusstsein. Die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engagement war
danach deutlich héher, ebenso wie die Identifikation mit der Einrichtung.

Die ,StraBe der Kinderrechte” ist ein starker partizipationsorientiertes Projekt
der Kinder- und Jugendarbeit. Der erste Bauabschnitt der StraBBe der Kinderrechte
mit sechs Stationen wurde 2007 realisiert.

Weiterhin wurde im Sinne der Partizipation von Kindern, neben vielen stadtteilspezifischen
Angelegenheiten aus den Kinderversammlungen, die Kinderkommission im Konflikt um die Klein-
gartenanlage in Muggenhof und in der Diskussion um den Zustand der privaten Spielflache in der
Sozialimmobile am Kirchenweg aktiv.

Und naturlich sind im Kontext Birgerschaftliches Engage-
ment Trager- und Foérdervereine insbesondere der Aktivspiel-
platze (mit ehrenamtlichen Strukturen) und die verbandliche
Arbeit des Kreisjugendrings und seiner vielen Mitglieder zu
erwahnen, die mit dem Jugendamt kooperieren.

Eine der zentralen Aufgaben des Nachbarschaftshauses
Gostenhof” besteht in der Férderung von birgerschaftlichem
Engagement im Rahmen der dort angesiedelten Vereine,
Gruppen und Initiativen. Dies geschieht durch die Bereitstel-
lung von Infrastruktur (Radume, Medien, Technik, Verwaltung,
Offentlichkeitsarbeit) fur die tber 100 Migrant/innen-, Bera-
tungs- und Selbsthilfegruppen, im Rahmen der Zuschussver-
gabe fur Veranstaltungen und Aktionen und durch interne
wie externe Vernetzungsarbeit (z.B. Stadtteilarbeitskreise,
Stadtteilfest). Auch die Organisationsstruktur der Hauses bietet durch sein Beiratsmodell eine Mitge-
staltungschance in der Arbeit und in den Schwerpunkten des NHG.

Ehrenamtliche Mitarbeit in der ,,Gesetzlichen Betreuung”: In NlUrnberg gibt es seit Jahren rund
100 Personen, die bereit sind, sich zum rechtlichen Betreuer fur Betreute auBerhalb der eigenen
Familie bestellen zu lassen. Die ehrenamtlichen Betreuer und Betreuerinnen werden qualifiziert be-
gleitet: Die Betreuungsvereine stehen auch fur Einzelberatung zur Verfiigung. Monatlich findet ein
Ehrenamtlichentreff im VdK Haus mit Fachreferenten statt (www.projekt-geben.de).

8Vgl. Leitlinie 3.
Svgl. Leitlinie 9.
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Ehrenamtliche Helferinnen und Helfer in den Senio-
rennetzwerken'%: Der ehrenamtliche hausliche Besuchs-
dienst des Seniorenamtes stellt einen wichtigen ,,Bau-
stein” in dem Geflige von Angeboten, Einrichtungen und
Hilfen dar, mit denen das Seniorenamt zu einer aktiven
und selbstbestimmten Lebensgestaltung im Alter beitra-
gen will. Die freiwillig tatigen Helferinnen und Helfer
besuchen allein lebende, auf Hilfe angewiesene, oft
nicht mehr mobile und bereits hochbetagte Menschen zu
Hause und verhindern damit Vereinsamung und Isolation.
Insbesondere in den quartiersbezogenen praventiven An-
geboten der Seniorennetzwerke erhalten ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer so als wichtige Bezugsperson eine
Vermittlerposition zwischen alten Menschen und haupt-
amtlichen Helfern. (Die Seniorennetzwerke verstehen sich
als tragertbergreifende, freiwillige Arbeitsgremien, in
denen die Trager der Seniorenarbeit wie Wohlfahrtsver-
bande, die Kirchengemeinden, Seniorenclubs und -initiati-
ven, Seniorenwohnanlagen und -heime, Beratungsstellen
oder Seniorentreffs auf der Ebene eines Wohnquartiers
zusammenwirken und ihre Krafte bundeln. Burgerschaftliches Engagement ist ein zentrales Element
jedes Netzwerks.)

Ehrenamtliche Leiterinnen und Leiter von Seniorenclubs und -tagesstatten: Die Leiterinnen und
Leiter von Seniorenclubs und -tagesstatten sind wichtige Multiplikatoren der Seniorenarbeit. Sie
erreichen mit ihrem meist stadtteilbezogenen Angebot insbesondere allein lebende alte Menschen,
die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind und somit auf Treffpunkte im Nahraum um ihre Woh-
nung angewiesen sind. Um sie als Teil der praventiven Seniorenarbeit einzubinden, werden sie vom
Seniorenamt fachlich und mit Fortbildungen unterstitzt. Zum Beispiel wurden im April 2007 eine
Informationsveranstaltung mit 110 Teilnehmenden und weitere vier Multiplikatorenveranstaltungen
zum Austausch und zur Weiterbildung der Clubleitungen durchgefihrt. Als Anerkennung fur die
geleistete ehrenamtliche Arbeit der Clubleitungen wird einmal jahrlich ein ,Betriebsausflug” fur die
ehrenamtlichen Clubleitungen durchgefihrt, der 2007 mit 230 Teilnehmerinnen und Teilnehmern im
letzten Jahr nach Regensburg fuhrte.

Ehrenamtliches Engagement im NUrnbergStift”: Die zahlreichen Angebote der ca. 80 Ehren-
amtlichen ergénzen die professionelle Versorgung in den Senioren- und Pflegeheimen des Nirn-
bergStifts und erhéhen Zufriedenheit und Lebensqualitat der Heimbewohnerinnen und -bewohner.
Der Einsatz des Besuchsdienstes gilt in besonderem MaB den Menschen, die Uber wenig Kontakte
auBerhalb des Heimes verfiigen. RegelmaBige wdchentliche Besuche bei einzelnen Bewohnerinnen
oder Bewohnern sorgen fur eine Verbindung zur AuBenwelt, schaffen Abwechslung und lassen vor
allem eine vertrauensvolle Beziehung zu einer Bezugsperson entstehen. Um die Ehrenamtlichen in
ihrer Tatigkeit zu unterstitzen, werden regelméaBige Fortbildungsnachmittage und Tagesseminare
angeboten, im vergangenen Jahr mit dem Schwerpunktthema ,Kommunikation”. Darlber hinaus
finden 2-monatliche Treffen statt, bei denen die Teilnehmer ihre Erfahrungen austauschen kénnen.
Ein jahrlicher Ausflug und eine Feier im Advent bringen Anerkennung und Dank der Einrichtung
zum Ausdruck.

10Vg\. Leitlinien 6 und 8.
Yvgl. Leitlinie 6.
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8. Soziale Nahraume entwickeln: Stadtteile als Erfahrungs- und
Bildungsraume gestalten, integrierte Strategien entwickeln

Soziale Inklusion — die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben
—ist das Oberziel sozialpolitischen Handelns. Der soziale Nahraum, wo Menschen leben und Bezie-
hungen pflegen, wiederum ist der Ort, an dem Partizipation gelebt wird und verstarkt geférdert
werden soll. Kindertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendtreffs, Schulen, kulturelle Einrichtungen
in den Stadtteilen sind solche Kristallisationsorte gemeinschaftlichen Lebens. Soziale Netze werden
Uber Sportvereine, Elternvereine und Bulrgervereine oder in Kirchengemeinden gepflegt. Sie alle sind
wichtige Akteure bei der Entwicklung sozialer Nahraume.

In den letzten Jahren wurden in verschiedenen Sozialrdumen Erfahrungen mit koordinierten
sozialen Stadtteilentwicklungsprozessen gemacht. Sie alle hatten das gemeinsame Ziel, 6rtliche Ein-
richtungen und Initiativen, deren Angebote, Erfahrungen und Ressourcen noch starker zu vernetzen
und fur die Bewohnerschaft und deren Bedarfe zu erschlieBen.

Zur Entwicklung des sozialen Nahraums werden im Geschaftsbereich des Referats fuir Jugend,
Familie und Soziales verschiedene Strategien verfolgt:

1. Der Einsatz von Stadtteilkoordinator(inn)en in Stadtteilen mit einem besonderen sozia-
len Entwicklungsbedarf wird perspektivisch weiter ausgebaut.
Beispiel: Stadtteilkoordination im Rahmen von ,Spielend lernen in Familie und Stadtteil” in
Langwasser und St. Leonhard/Schweinau.

2. Zielgruppenspezifisch werden unterstitzende Netze aufgebaut.
Beispiel: Senior(inn)ennetzwerke.

3. Einrichtungen 6ffnen sich in den Stadtteil.
Beispiel Kindertageseinrichtungen als , Orte fir Familien” oder als Familienzentren.

Was sind Sozialrdume mit einem besonderen sozialen Entwicklungsbedarf?
Sozial- und Bildungsmonitoring als Voraussetzung fiir Stadtteilkoordination

Wurden Sozialrdume bislang in der Stadtoffentlichkeit aufféllig, dann zeigte eine Analyse der
Bevoélkerungsdaten haufig, dass eine Zielgruppe Uberproportional stark vertreten war oder sich
in kurzer Zeit ein deutlicher Wandel in der Bevolkerungsstruktur vollzogen hatte. Aufbauend auf
dieser Erfahrung wurde ein dreistufiges Verfahren zur Friherkennung von Sozialrdumen mit einem
besonderen sozialen Entwicklungsbedarf entwickelt und dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt. Das
entsprechende Instrument eines Sozial- und Bildungsmonitorings wird derzeit federfuhrend vom
Amt fur Stadtforschung und Statistik aufgebaut.

Stufe 1: ,Grob-Monitoring”
Ziel: Grobauswahl von Stadtteilen fur Stadtteilkoordination

Fur alle 87 statistischen Bezirke wurden die Daten zum Anteil an der Gesamtbevélkerung von
Kindern und Jugendlichen, von alten Menschen, von Ausléander(inne)n und von Deutschen mit
Migrationshintergrund sowie der Anteil Arbeitsloser an der erwerbsfahigen Bevolkerung im
Zeitreihenvergleich 1996 — 2001 — 2006 mit den entsprechenden Daten fir die gesamte Stadt
verglichen und hinsichtlich ihrer Abweichungen nach , aufféllig” und ,sehr auffallig” markiert.
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Stufe 2: ,Vertiefendes Monitoring”
Ziel: Vorauswahl von Stadtteilen fur Stadtteilkoordination

Fur die im ersten Schritt aufgefallenen statistischen Bezirke werden Daten im Zeitreihenver-
gleich zur Herkunft, Altersstruktur, Haushaltsstruktur, Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug
sowie zu Jugendhilfeleistungen zusammengestellt und den Angaben zur sozialen Infrastruktur
gegenlbergestellt.

Stufe 3: Seismografentreffen
Ziel: Vorschlag von Stadtteilen an den Jugendhilfeausschuss

Zur Bewertung dieser statistischen Daten wird das Erfahrungswissen von Kolleg(inn)en in

den Einrichtungen vor Ort und deren Einschatzungen zur jeweiligen sozialen Lage einbezo-
gen. Hierzu ladt der Referent fur Jugend, Familie und Soziales die Kindertageseinrichtungen,
Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie die Kolleg(inn)en aus den sozialen
Diensten zu so genannten Seismografentreffen ein.

Auf Grundlage statistischer Daten wie auch der Ergebnisse aus den Seismografentreffen wird
dem Jugendhilfeausschuss als Entscheidungstrager ein Vorschlag unterbreitet, welche Sozialraume
als nachstes eine Stadtteilkoordination erhalten sollen.

Mit Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 27. September 2007 wurde eine Stadtteilkoor-
dination fur den Sozialraum Gibitzenhof/Rabus und fur den Sozialraum Muggenhof/Eberhardshof
festgelegt. Die Stellen wurden zum 1. Dezember 2007 besetzt. Beide Stadtteilkoordinatorinnen fuh-
ren zunachst aktivierende Befragungen mit den Einrichtungen im Stadtteil durch. Die Sozialrdume
Gostenhof und Réthenbach werden in einem vertiefenden Monitoring und in Seismografentreffen
naher gepruft. Galgenhof/Steinbuhl war auf Grund seiner Ausweisung als Gebiet der Sozialen Stadt
vorerst von einer weiteren Prifung ausgenommen, denn es sollten keine parallelen Vernetzungs-
strukturen beférdert werden. Nach Aussage, dass sich das dortige Quartiersmanagement in absehba-
rer Zeit zurlckziehen wird, rickte das Stadtgebiet in der Prioritatenliste wieder nach oben. Stadt-
teilkoordination kénnte in diesem Gebiet die Uber ,Soziale Stadt” beforderten Netzwerkstrukturen
nutzen.
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D Bezirke
D Distrikte

Sozialraumtypisierung der Stadt Nirnberg 2007

keine Typisierung

dicht bebaute Alt- und Innenstadtgebiete,
kurze Wohnbindung, Singlehaushalte

Innenstadtrandgebiete entlang der groBen
Verkehrsachsen, Migrantenfamilien,
6konomisch stark belastet, kurze Wohnbindung

Uberwiegend dicht bebaute Gebiete in/nah bei
Gewerbegebieten, Migranten, ékonomisch am
starksten belastet, Durchzugsgebiete, GroBhaushalte

aufgelockerte stadtische Randgebiete, deutsche
Haushalte, Senioren, Ubergang von Klein- zu GroB-
haushalten, ausgeglichene Struktur

stadtische Randgebiete mit ruraler Struktur, geringster
Migrantenanteil, deutsche Haushalte, Familien mit
Kindern, 6konomisch kaum belastet, lange Wohnbindung

kaum 6konomisch belastete Gebiete, junge Wohnquartiere
mit Wohnraum in z.T. bester Lage, v.a. fur (GroB-)Familien,
wohlhabende Migranten

Quelle: Stadt Nidrnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik.
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Regiestelle Sozialraumentwicklung

2007 wurde im Stab Familie im Referat fir Jugend, Familie und Soziales die , Regiestelle Sozi-
alraumentwicklung” eingerichtet. Ihr Auftrag ist es, methodische, fachliche und organisatorische
Voraussetzungen zu schaffen, um Stadtteilkoordination als sozialpolitische Handlungsstrategie zu
verankern.

Die Regiestelle soll einen Indikatorenkatalog zur Beobachtung der Entwicklung in Sozialrdumen
(kontinuierliches Monitoring) erstellen und den Know-how-Transfer gestalten durch Entwicklung
eines Handwerkskoffers, durch Fortbildungsangebote fur Stadtteilkoordinator(inn)en und deren
Partner im Sozialraum sowie durch die Zusammenstellung eines Bausteinekastens mit MaBnahmen,
die sich im sozialen Nahraum bewahrt haben. AuBerdem mussen Abstimmungswege zwischen den
Fachamtern und der neu zu verankernden Aufgabe einer Stadtteilkoordination geebnet werden
und das Profil von Stadtteilkoordination gegentiber Konzepten aus anderen Geschaftsbereichen
gescharft werden, um so eine arbeitsteilige Kooperation vor Ort zu erleichtern. Nicht zuletzt werden
Uber die Regiestelle die vor Ort eingesetzten Stadtteilkoordinator(inn)en gecoacht und begleitet.

Stadtteilkoordination in Sozialréumen mit besonderem sozialen
Entwicklungsbedarf

Auftrag von Stadtteilkoordination ist es, soziale Stadtteilentwicklungsprozesse — handlungs- und
wirkungsorientiert — zu initiieren, zu steuern und zu gestalten. Dabei arbeitet Stadtteilkoordination
vor allem mit den Einrichtungen und Initiativen im Stadtteil zusammen und wendet sich lediglich
Lvermittelt” Gber diese an die Bewohnerschaft.

lhre Aufgaben sind der Aufbau von lokalen Netzwerken — vor allem zwischen sozialen, kulturel-
len und Bildungseinrichtungen sowie Aufbau und Pflege eines strategischen Unterstitzerkreises aus
den Reihen der Fachbehérden und Einrichtungstrager. Mit ihnen gilt es, stadtteilprogrammatische
Absprachen zu treffen. Auf der Basis dieser Absprachen sollen Programme und FérdermaBnahmen in
den Stadtteil und seine Einrichtungen vermittelt und soziale, schulische, kulturelle Angebote verket-
tet und aufeinander bezogen werden. Als wichtige Aufgabe hat sich die transparente Gestaltung
von Stadtteilkommunikation erwiesen.

T ———— Modellphase ,Spielend lernen in Familie und

Kernstiick des funktionierenden Stadtteil ”
Programms ,Spielend lernen in
Familie und Stadtteil’.” Das Konzept ,Spielend lernen in Familie und Stadtteil”
wurde bereichstbergreifend innerhalb der Koordinierungs-
Evaluation efms 2007 gruppe Integration entwickelt und dessen Umsetzung in

Langwasser und St. Leonhard/Schweinau drei Jahre lang (06/

04 bis 05/07) vom Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge
gefordert. Das Konzept umfasst die stadtteilvernetzte Umsetzung von Programmen und MaBnah-
men zur frihkindlichen Férderung und Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz. Die Vermitt-
lung von Elternbildungsangeboten und die Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen bilden folgerichtig MaBnahmenschwerpunkte. Im Juli 2007 wurde der Kommission ftr
Integration Uber die Evaluation des Modellzeitraums berichtet.
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Der Evaluationsbericht des beauftragten Instituts der Universitdt Bamberg ,europaisches forum
fur migrationsstudien” belegte einmal mehr die Effektivitat des vom Jugendamt entwickelten
Forderprogrammes ,Phono-Logisch”, gab bestes Feedback zu den AWO-Elternbildungsprogrammen
und zeigte auf, dass Vernetzung und Kooperation im Stadtteil deutlich verbessert werden konnten.
Generell wurde der gewahlte Starkeansatz — die Bindelung vorhandener Ressourcen im Stadtteil
— als erfolgreiche Handlungsstrategie bezeichnet.

Bereits im September 2006 hatte der Jugendhilfeausschuss eine Fortsetzung der tber ,Spielend
lernen in Familie und Stadtteil” initiierten Stadtteilprozesse beschlossen und Personal- wie auch
Projektmittel dafiir eingesetzt.

Die Stadtteilkoordination in St. Leonhard/Schweinau wird vom
Amt fur Kultur und Freizeit/Villa Leon wahrgenommen. Nicht zuletzt
Uber die Vernetzung im Rahmen von , Spielend lernen” ist der Stadt-
teil mit einem besonders hohen Armutsrisiko seiner Bewohnerschaft
starker in das Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt: St. Leonhard/
Schweinau wurde zur Ausweisung als Gebiet der Sozialen Stadt vorge-
schlagen. Derzeit laufen die vorbereitenden Untersuchungen. Fertig-
stellung und Vorlage des Berichtes erfolgt im Stadtplanungsausschuss
im 1. Halbjahr 2008.. Die Erfahrungen der Stadtteilkoordinatorin
sollen auch weiterhin vor Ort genutzt werden. Eine enge Kooperation
mit dem extern zu besetzenden Quartiersmanagement der Sozialen
Stadt wurde verabredet.

Trager der Stadtteilkoordination in Langwasser ist der Allgemeine
Sozialdienst im Jugendamt. Die Stadtteilkoordinatorin leitet derzeit
die Beendigung ihres Einsatzes im Laufe des Jahres 2009 ein: Strukturen werden geschaffen, Stan-
dards verabredet, Verantwortlichkeiten verteilt, um die neu entstandenen Netzwerke, Kooperations-
und Veranstaltungsformen dauerhaft abzusichern.

Vernetzung und Kooperation von Stadtteileinrichtungen
zielgerichtet intensivieren

e R P EXLI P 3 F R L AR ML

STADFTTEILFORUM LAMOWLSSER
Die Stadtteilkoordinatorin in Langwasser nutzte bestehende Netzwer-
ke zur Information und Diskussion Uber Fortschritte und Entwicklungen im ;
Rahmen von ,Spielend lernen®”. Diese waren vorwiegend zielgruppen- oder %
einrichtungsspezifisch ausgerichtet. Bewahrt hat sich der neu eingerichtete 1,
Arbeitskreis Kooperation Kindertageseinrichtungen und Schulen. Dieser '-;_ T g
wird zur Zeit mit dem Schwerpunkt Elternarbeit fortgefihrt. ¥ v ; ;
¥ e oI o
Die Projekttage ,Zukunft: Langwasser” haben sich in kurzer Zeit als el PR ] .'.v'j gt By
Netzwerke-verbindende Plattform in Langwasser gut etabliert. Im Juli 2007 e fhefasiy w60 -:1 ,":.';‘-‘"
wurde daraus hervorgehend in einem feierlichen Akt das Stadtteilforum Sl -'.":"'i."-' :'_ e Utk | e l
Langwasser gegrindet. hoae & ".‘."_'I‘I’l-f_...-' L
A el P it e Y e g Vg
In St. Leonhard/Schweinau wird ,Spielend lernen in Familie und Stadt- ; r""f_"'-_’_ =4 "»{-_ 7y 1 :| £ g
teil” durch den seit mehr als zwanzig Jahren aktiven Stadtteilarbeitskreis ‘-“-" _ﬂ 34§ _-_L,:_,_.‘-._.f A 2
STARK begleitet. Dessen Geschaftsfiihrung hat zu Beginn 2007 die Stadt- 1. % ':::" “_f'»:_”, et LT
teilkoordinatorin Gbernommen. Kiinftig wird dieser Arbeitskreis auch als “ i u T Y L e *

Meinungstragerkreis im Programm Soziale Stadt fungieren. -
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Wahrnehmbarkeit der eigenen Ressourcen und Potentiale starken: ' -
.Was, das alles gibt es bei uns?” : t‘a‘-,—

Wichtiges Handlungsfeld von Stadtteilkoordination ist die Gestaltung von Stadt-
teilkommunikation und das Schaffen von Transparenz Uber vorhandene Angebote
und Kompetenzen im Stadtteil. Sehr schnell wird in moderierten Stadtteilgruppen der
Wunsch laut, die — oftmals Gberraschend breite — Palette bestehender Angebote und
Ressourcen gemeinsam zu prasentieren. So entstand in St. Leonhard/Schweinau der
Stadtteilwegweiser fur Familien.

In Langwasser wurde im Oktober 2007 der 1. Sozial- und Kulturmarkt Langwasser
unter dem Motto ,Lebendiges Langwasser — solidarisch — engagiert — menschlich”
im Frankenzentrum veranstaltet. Der gut besuchte Markt war nicht nur fir Langwas-
seraner eine Informations- und Kontaktbérse, sondern brachte auch die Aussteller
— allesamt Mitarbeiter(innen) in sozialen, kulturellen, schulischen Einrichtungen oder
Initiativen — miteinander ins kooperative Gesprach.

M-llhl
i
j iredtinibibnaihok

Solche Aktivitaten leisten auch wichtige Beitrage zu einem veranderten Selbstbild
im Stadtteil und kénnen damit einen Imagewandel einleiten.

.ZAB lokal in Langwasser”"?

Dem vielfachen Wunsch aus den Einrichtungen in Langwasser nach einer Anlauf-
stelle zur Vermittlung birgerschaftlichen Engagements konnte mit der Piloteinrichtung
+ZAB lokal Langwasser” entsprochen werden. Im ersten Jahr des Bestehens wurden ins-
gesamt sechs Ehrenamtsprojekte mit Beitrdgen zu einer neuen Kultur des Aufwachsens
in Langwasser etabliert. Uber 60 Personen — viele davon aus Langwasser — engagieren
sich ehrenamtlich und lesen Kindern im Kindergarten vor, legen mit ihnen Gemisebee-
te an oder betreuen Schulkinder bei ihren Hausaufgaben. RegelméaBig werden etwa
350 Wochenstunden ehrenamtlicher sozialer Arbeit geleistet. Die Pilotphase von ,ZAB
lokal” wurde bis Ende 2009 verlédngert mit dem Auftrag, Strukturen zu entwickeln
und Einrichtungen zu qualifizieren, um kinftig mit einem reduzierten hauptamtlichen

Stundeneinsatz weiterhin Ehrenamt in Langwasser zu pflegen.

Offnung von Einrichtungen in den Stadtteil

Beispiel: Familienzentren'

Im Stadtteil Bleiwei3 ging die Initiative zur Vernetzung vom stadtischen Kindergarten Bleiweif3
aus. Dabei werden neben der Offnung der Kita in den Stadtteil und der Aufnahme von gegensei-
tigen Kontakten auch Kooperationstreffen aller Einrichtungen des Stadtteiles durchgefihrt, um
gemeinsam die Angebotsvielfalt im Stadtteil auf die Bedurfnisse der Stadtteilbewohner abzustim-
men. Spezielle Angebote fur Familien im Stadtteil werden entwickelt und bereit gestellt. So sind
viele Gemeinschaftsveranstaltungen und gemeinsame Projekte fir den Stadtteil entstanden, unter
anderem im Arbeitskreis ,,Gesund leben im Stadtteil”.

12yg1. Leitlinie 7.
3vgl. Leitlinien 1 u. 2.
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Projekt ,Jung und Alt” mit
dem Seniorentreff BleiweiB

Gesundheitsangebote des AK
B Kooperationspartner .Gesund leben im Stadtteil”
B Kooperationstreffen " Elternthemenabende u. -aktionen, Ferien-
notdienst im Kita-Vernetzungsverbund
W Vermittlungsberatung d
(Fachdienste/Fachstellen) Info- und Elternabende mit den Schulen
] .1' far Vorschulkinder sowie , Deutsch 160"
W bundesweite Kontakte ‘_‘
B Teilnahme an Arbeitskreisen Gemeinsame Aktionen des KIDS-Projektes
fir Kinder im Stadtteil
gemeinsame
Kooperationsangebote Gem. Kita-Anmeldeverfahren mit der Kita
ForsthofstraBe

AWO-Elternbildungsprogramme

Beispiel: Mehrgenerationenhaus Schweinau

Mehr
Generationen Mit Fordermitteln des Bundesministeriums fur Familie,
Haus Senioren, Frauen und Jugend konnte in 2007 das erste Mehrge-

nerationenhaus in NUrnberg an den Start gehen. Im ehemaligen
Schweinauer Rathaus gestalten SOS Jugendhilfen und Zentrum
Aktiver Burger in gemeinsamer Tragerschaft dieses neue Angebot fur die Bewohnerschaft aus St.
Leonhard und Schweinau und dem angrenzenden Réthenbach. Das Mehrgenerationenhaus versteht
sich als generationenutbergreifende Dienstleistungsdrehscheibe und entwickelt in enger Koopera-
tion mit der lokalen Okonomie Ehrenamt im Bereich nachbarschaftlicher und familienentlastender
Dienstleistungen.

Aktuell gibt es

e die Kinder-Insel fur 1-6-Jahrige von Dienstag bis Donnerstag, jeweils von 8.30 Uhr bis 13.30 Uhr
als kurzfristige Betreuungsunterstitzung,

¢ das Café im Wohnzimmer jeden Montag bis Donnerstag von 14.30 bis 17.00 Uhr,
* einen Wasche- und Haushalts-Service fur die Stadtteilbewohner(innen) und

* Engagementmdéglichkeiten in Horten und Kindertagesstatten.

14VgI. Leitlinien 1,2 u. 7.
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&% || Schweinauer Sirajie
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Senioren-Netzwerke"

»Um in Zukunft eine bedarfsgerechte Versorgung alterer Menschen zu sichern, wird es nicht
nur darum gehen, einzelne besonders zukunftsfahige Wohnformen zu entwickeln und zu ver-
breiten. (...) ,Vernetzte Altenhilfelésungen’ sind wesentliche Bedingungen zur Bewaltigung der
zukunftigen Herausforderungen. Daher kommt quartiersbezogenen Wohnkonzepten, die auf
eine kleinrdumige Vernetzung und Integration unterschiedlicher Wohn- und Betreuungsangebo-
te ausgerichtet sind, in Zukunft eine zentrale Bedeutung zu.”

Ergebnisanalyse des Werkstatt-Wettbewerbs Quartier und Handlungsempfehlungen von
Bertelsmann-Stiftung und KDA, Koln, KDA, 2007, S. 7.

In unserer Stadt lebt eine zunehmende Zahl alter, alleinlebender und hochbetagter Menschen,
die auf Hilfe und Pflege angewiesen sind. Zwar werden sie ausreichend durch ambulante Dienste
und hausarztliche Leistungen versorgt. Einsamkeit und Isolation erhéhen aber die Gefahr von Krank-
heit, Hilfs- und Pflegebedurftigkeit sowie von psychischen Beeintrachtigungen, daher sind weitere
Angebote notwendig, damit Menschen bis ins hohe Alter nicht nur gut versorgt sind, sondern auch
ihren Moéglichkeiten entsprechend selbstbestimmt in der eigenen Wohnung leben kénnen und in das
soziale Leben eingebunden bleiben. Notwendig sind hierfur tragertbergreifende Unterstiutzungssys-
teme, die kleinrdumig um die hausliche Lebenssituation des alten Menschen herum organisiert sind,
damit die Angebote erreichbar bleiben und bestehende soziale Netze (wie etwa nachbarschaftliche
Hilfe) unterstitzend zum Tragen kommen oder wohnungsnah aufgebaut werden kénnen. Das Senio-
renamt hat im Jahr 2007 gemeinsam mit anderen Modellverantwortlichen an drei Standorten (in der
Sudstadt, in St. Johannis sowie in St. Leonhard und Schweinau) solche ,,Seniorennetzwerke” initiiert
und geeignete Rahmenbedingungen dafir geschaffen. Somit wurde der Gedanke der , Gestaltung
des sozialen Nahraums” erfolgreich in die Altenhilfe Ubertragen und dort verankert. Damit steht die
kommunale Seniorenarbeit in guter Ubereinstimmung mit der fachlichen Diskussion um die Gestal-
tung einer zukunftsfahigen alternden Stadtgesellschaft, wie sie etwa vom Kuratorium Deutsche
Altershilfe (KDA) und dem Deutschen Verein gefuhrt wird.

15vgl. Leitlinie 6.
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9. Integration leben

Integration als Querschnittsaufgabe

Leitlinien des Integrationsprogramms der Stadt Niirnberg

In NUrnberg lebten am 31.12.2007 rund 88.400 Auslander aus Gber 165 Landern und 48.000
Uberwiegend russischsprachige Aussiedler, die seit 1990 aus der ehemaligen Sowjetunion zugezogen
sind. Von den Aussiedlern, die vor 1990 zu uns kamen, sind die meisten bereits integriert. Auch viele
frhere Auslander sind bereits eingebirgert und in der Gesamtzahl der auslandischen Personen nicht
enthalten.

Integration ist eine Querschnittsaufgabe Uber alle Bevélkerungsgruppen der Kommune und tber
alle Referate und Dienststellen der Stadt NUrnberg hinweg. In den gesamtstadtischen Leitlinien fir
die kommunale Integrationspolitik der Stadt Nurnberg wird diese , Querschnittsfunktion” deutlich:
»Die Integration aller Migrantinnen und Migranten ist fur die Stadt NUrnberg eine ihrer zentralen
kommunalpolitischen Aufgaben. Das friedliche Zusammenleben von Menschen unterschiedlichster
Herkunft und Abstammung soll auch weiterhin das Selbstverstandnis unserer Stadt pragen” (Leitlinie
Nr. 1).

Der Orientierungsrahmen weist darauf hin, dass bei der ,Vielzahl der Zustandigkeiten und
Angebote fur NUrnbergerinnen und NUrnberger jeden Alters und in nahezu jeder Lebenslage das
Referat fur Jugend, Familien und Soziales und seine Dienststellen entscheidende Akteure sind, wenn
es darum geht, Migrantinnen und Migranten die Integration und Teilhabe zu erméglichen, Benach-
teiligungen auszugleichen und Chancengleichheit fur Kinder und Jugendliche sicherzustellen”.

Auf der Grundlage der Integrationsleitlinien und des Orientierungsrahmens erarbeiteten die
verschiedenen Referate und Amter Konzepte und MaBnahmen, die in einer stadtinternenKoordinie-
rungsgruppe abgestimmt und dem Stadtrat in den zustandigen Ausschissen bzw. der Kommission
fur Integration vorgelegt wurden.

Kommission flir Integration

In der Kommission fir Integration (Vorsitz Oberbirgermeister Dr. Maly) sind neben den Mitglie-
dern des Stadtrats der Ausléanderbeirat und der Aussiedlerbeirat mit der gleichen Zahl an Mitglie-
dern vertreten. Dadurch wird gewahrleistet, dass gemeinsame Themen der Beirate auch gemeinsam
behandelt, diskutiert und beschlossen werden. Im Jahre 2007 wurden zum Beispiel folgende Themen
in der Kommission behandelt:

Integration und Jugendarbeit. Die integrative Arbeit des Kreisjugendrings Nirnberg Stadt
Integration von Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt

Stadtische Koordinierungsgruppe , Integration”: ,Spielend Lernen in Familie und Stadtteil”
Nationaler Integrationsplan: Aktueller Sachstand und Bezug zu Nirnberg

Sicherung der Nachhaltigkeit fur das Projekt Quapo (Qualibegleitende Hilfen und Ausbildungs-
platzoffensive fur Jugendliche der NUrnberger Stdstadt).
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des Referats fur Jugend,
Familie und Soziales

Zusammensetzung der Nurnberger Bevdlkerung

Auslander 18%

Deutsche ohne Migrations-

Deutsche mit Migrations-
hintergrund 68%

hintergrund 14%

Unter 15-Jahrige

Auslander 16%

Deutsche ohne Migrations-

Deutsche mit Migrations-
hintergrund 54%

hintergrund 30%

Uber 60-Jahrige

Auslander 10%

Deutsche ohne Migrations-

Deutsche mit Migrations-
hintergrund 82%

hintergrund 8%

Quelle: Stadt Nurnberg, Amt fir Stadtforschung und Statistik; eigene Darstellung.

Bevor die Themen in der Kommission behandelt werden, kénnen sie in der Koordinierungs-
gruppe fur Integration beraten werden, in der die Referate und Dienststellen der Stadt Nirnberg
vertreten sind, die sich mit Integration befassen. Diese Moglichkeit haben auch die beiden Beirate
(Aussiedlerbeirat bzw. Auslanderbeirat). Sie konnen entsprechende Beschlisse/Empfehlungen fassen
und in die Kommission einbringen.
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Mehr Chancengleichheit fiir Menschen mit Migrations-

o )
w® hintergrund
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Interkulturelle Offnung von Kindertageseinrichtungen'®

Rund ein Drittel der NUrnberger Bevélkerung besitzt Migrationshinter-
grund. Dies spiegelt sich in Kindertageseinrichtungen (Krippen, Kindergar-
ten, Horten, Schulertreffs, Orte fur Familien und Familienzentren) wider und
bestimmt auch die Konzepte und die padagogischen Ziele dieser Einrichtungen
mafBgeblich.

Kernpunkt interkultureller Offnung und interkultureller Arbeit in Kinderta-
geseinrichtungen ist es, Kinder unterschiedlicher individueller, kultureller und
sozialer Voraussetzungen zu befahigen, autonom und kompetent zu denken
sowie gemeinsam und sozial zu handeln. Interkulturelle Offnung von Kinderta-
geseinrichtungen erfordert sowohl das Wissen der Fachkrafte Gber interkultu-
relle Arbeit als auch die Reflexion und Bewusstmachung der eigenen Haltung,
z.B. gegenuber anderen Kulturen und Menschen aus anderen Landern und
Erdteilen.

Interkulturelle Padagogik zeigt sich in der Arbeit der Kindertageseinrichtungen zum Beispiel
in der Raumgestaltung, dem wertschatzenden und férdernden Umgang mit Mehrsprachigkeit, der
Nutzung der speziellen Kompetenzen der Fachkrafte mit Migrationshintergrund, der Sensibilitat
gegeniber Menschen aus anderen Landern und Kulturen bei Aufnahmegesprachen, der Eingewdh-
nungszeit der Kinder und der systematischen und aktiven Einbeziehung der Eltern in Fragen der
Bildung und Erziehung ihrer Kinder.

In den Kindertageseinrichtungen der Stadt NUrnberg ist interkulturelle
Padagogik ein durchgéngiges Prinzip. Interkulturelle PAdagogik zeigt sich
dabei in vielfaltiger Weise:

Zum Beispiel bei der sprachlichen Bildung mit verschiedenen Praxispro-
jekten fur Kinder und Eltern, die auf Chancengerechtigkeit und gesell-
schaftliche Teilhabe abzielen. Beispielhaft seien hier die ,Lesefreude” und
die ,Schultute” genannt (siehe www.spiki.nuernberg.de). Interkulturelle
Trainings unterstltzen die Fachlichkeit und die Wert schatzende Haltung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gegentber Kindern und Eltern. Test- und
Beobachtungsverfahren, Dokumentationen und ggf. spezielle FérdermaB-
nahmen im Bereich der frahkindlichen Bildung, zum Beispiel die Férderung
der fur den Schriftspracherwerb wichtigen ,,phonologischen Bewusstheit”,
sind elementare Bausteine der Arbeit in den Kindertageseinrichtungen der
Stadt NUrnberg und auch vieler Einrichtungen freier Trager. Aber auch bei
der naturwissenschaftlichen, technischen, medialen und mathematischen
Bildung, der Gesundheitsvorsorge und der Konfliktpravention erfahren Kinder mit und ohne Mig-
rationshintergrund sich und die Welt. Sie eignen sich tber ihre Aktivitdten und themenorientierte
Projekte Lebens- und Lernkompetenz an und kénnen sich so zu eigenverantwortlichen und teilha-
benden Persdnlichkeiten entwickeln. Als Beispiele seien hier die Programme ,Lebenswelt Konflikt”
(www.lebenswelt-konflikt.nuernberg), das Programm ,Zahlenland” fur die mathematische Bildung
sowie Projekte zu Themen wie Telekommunikation, Welt der Technik, Elektrizitat und Wasser ge-
nannt.

16vgl. Leitlinien 1 u. 2
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9. Integration leben

Kinder und ihre Familien erleben dadurch , Integration” erfahrungs- und hand-
lungsorientiert als alltdgliches Miteinander im sozialen Nahraum oder Stadtteil.

Elternempowerment am Beispiel des Familienzentrums BleiweiB'

Eine hohe Bedeutung bei der Weiterentwicklung von institutioneller Bildung,
Betreuung und Erziehung von Kindern und der Unterstttzung ihrer Familien haben
in Nirnberg die Familienzentren.

Das Familienzentrum Bleiweil3 versteht sich als taglich offener, multikultureller,
kommunikativer Familientreff mit Blrger6ffnung fur Jung und Alt. Es bietet Famili-
enfrihstlicke, Kontaktmoglichkeiten fur Eltern, den téglichen Info- und Erfahrungs-
austausch zwischen Eltern und Fachkraften, die Elternselbsthilfe und die Moglich-
keit fur Eltern, ihre Kinder in oder durch den Alltag der Kindertageseinrichtung zu
begleiten, an. Alle Fachkrafte sind fur Kinder und Erwachsene stets ansprechbar, und die im Team
vorhandene Sprachkompetenz erméglicht muttersprachliche Kommunikation in acht Sprachen.

Seit 2004 hat sich die Einbeziehung der Familien in den Tagesablauf der Einrichtung als ein
Modul der niedrigschwelligen Erziehungspartnerschaft und Elternbildung herauskristallisiert.
Bedeutsam sind die beiden Hauptziele: Eltern in ihrer Erziehungskompetenz zu starken und sie fur
eine Erziehungspartnerschaft mit der Kindertageseinrichtung zu gewinnen. So beteiligen sich Eltern
in verschiedenen Spielsituationen mit ihren Kindern und engagieren sich in den unterschiedlichen
Projekten. Diese offene Zusammenarbeit mit den Eltern beinhaltet u.a. auch, dass Eltern unter An-
leitung gezielt Lernprozesse bei ihrem Kind selbst beobachten, ihr Kind in sozialen Gruppenbeziigen
erleben und sich aktiv in der Erziehung, Bildung und Férderung einbringen kénnen.

Die gemeinsamen internationalen Elternbildungsangebote wie z.B. die Kochgruppe, die Kegel-
gruppe, ein monatlicher internationaler Gesprachskreis, ein Frauenthemenkreis mit Moderation von
Fachreferenten, eine Vatergruppe und eine offene Sprechstunde fur Schwangere orientieren sich an
der Lebenswelt und den Ressourcen der Familien. Kulturelle Hintergriinde, geschlechtsspezifische
Aspekte und Bedurfnisse unterschiedlicher Generationen finden Berucksichtigung.

SOZIALE UND !ULTLI RN A RKT Durch die vielen Unterstltzer wie Elternbeirat, Eltern,
: 12 Ehrenamtliche, vor allem vom Seniorentreff Bleiweif3,
endid

konnte die Angebotsvielfalt erweitert werden. Die standig
I—E & a er zunehmende Vermittlungsberatung, d.h. oftmals mutter-

Laf

sprachliche Beratung von Eltern in vielen Lebensbereichen
(Erziehung, Schule, Finanzen, Wohnung, Kontaktméglich-
keiten, Partnerschaft, usw.), bedarf personeller Ressourcen,
die mit der Umstrukturierung zum Familienzentrum im Jahr
2008 geschaffen werden konnten.

.Spielend lernen in Familie und Stadtteil “'®

L= N, oy B Das Konzept ,Spielend lernen in Familie und Stadtteil”

i 31 g o P TR (2 rE zur Verbesserung von Bildungschancen von Kindern vor-
solidarisch 1 9-1 n,lﬂn? wiegend aus Migrantenfamilien war bereichstbergreifend
Lut LU VLSS ULLE  innerhalb der Koordinierungsgruppe Integration entwickelt
menschlich i \'_'iw " ] worden. Seine Grundiberzeugung ist: Integration muss
e T
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maglichst frih beginnen, und sie muss moglichst dort ansetzen, wo die Men-
schen wohnen - im Stadtteil. So wurde modellhaft — geférdert vom Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge — in Langwasser und St. Leonhard/Schweinau drei

PR LN TIR ETT I Jahre lang das koordinierte und vernetzte Zusammenspiel von frithkindlichen
tamsing s 20, JURE OF s V113 LN Férderprogrammen sowie von Kindertageseinrichtungen, Schulen und kulturel-
. len Einrichtungen erprobt.

Stadtteilkoordination - so die Erfahrung — muss offen sein fur alle Problem-
lagen und alle Zielgruppen sozialer Benachteiligung im Stadtteil. Folgerichtig
waren neue Kooperationsvorhaben und —projekte im Stadtteil selbstver-
standlich offen fur alle Stadtteilbewohner — unabhangig von ihrer Herkunft.
Und wurden auch rege und selbstverstandlich genutzt, wie die Teilnahme am
Nachbarschaftsfest Villa Leon oder am Sozial- und Kulturmarkt in Langwasser
zeigen.

Dartber hinaus wurden Hilfestellungen erarbeitet, die sich lebenslagen-
bezogen vor allem an Migrant(inn)en richten. Einige Beispiele: Die Broschlre
»~Meine Reise in die Schule”, entwickelt vom Arbeitskreis Kooperation Kinder-
tageseinrichtungen und Grundschulen
in Langwasser, bereitet Kinder und
ihre Eltern auf den nahen Schulstart
vor. Sie ist in deutsch, tirkisch und russisch geschrieben. Als
gewinnbringend fur alle Beteiligten wurde eine Multiplikato-
ren-Fortbildung fir Dozentinnen von Kinderkursen aus dem
russischen Sprachraum erlebt. Hier konnten in gegenseitiger
Wertschatzung Grundlagen und Unterschiede des deutschen
und des russischen Bildungssystems erdrtert werden. An der
Grundschule St. Leonhard leistet eine ehrenamtliche Bil-
dungslotsin, die sehr gut deutsch und turkisch spricht, wert-
volle Vermittlungsarbeit zwischen Elternhaus und Schule.

Selbstorganisation und Aktivierung von
Ehrenamtlichen mit Migrationshintergrund® 4. . geio

Nachbarschaftshaus Gostenhof

Das Nachbarschaftshaus Gostenhof ist eine burgerorien-
tierte, interkulturell-integrative, soziale Einrichtung des Am-
tes fUr Existenzsicherung und soziale Integration - Sozialamt
der Stadt NUrnberg mit sozialpolitischer Zielsetzung. Derzeit
sind Uber 100 Gruppierungen mit den unterschiedlichsten
Zielen und Interessen im Nachbarschaftshaus Gostenhof
vertreten. Neben den Migrantengruppen, Beratungs- und
Selbsthilfegruppen bietet das Nachbarschaftshaus Gostenhof
Raum fur sozialpolitische Initiativen, Gesprachskreise und
informelle Treffs. Durch die Vielfalt der Gruppen und deren
Kontakte untereinander wird Integration im Nachbarschaftshaus praktisch gelebt.

1vgl. Leitlinie 7.
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9. Integration leben

Im Nachbarschaftshaus haben Migrantengruppen und -vereine die
Moglichkeit, sich selbstbestimmt zu organisieren.

Sie treten als Fursprecher ihrer eigenen ethnischen Gruppe auf.

Sie Ubernehmen Verantwortung fur die Bewaltigung und Verbes-
serung der eigenen Situation.

Sie bieten spezielle Beratungsangebote.
Sie sind Anlauf- und Kontaktstelle.
Sie organisieren Kurse, Informations- und Kulturveranstaltungen:

um die eigene Kultur zu leben,

um ihren Landsleuten die Gepflogenheiten und Sozialsysteme
der deutschen Gesellschaft aufzuzeigen,

um der einheimischen Bevolkerung die Gelegenheit zu bieten, andere Kulturen kennenzu-
lernen und zu erleben.

Integration ist nicht einfach, und sie passiert auch nicht von selbst. Integration bedarf gezielter
Unterstlitzung, und diese leistet das Nachbarschaftshaus Gostenhof auf vielfaltige Weise:

Das Nachbarschaftshaus fordert interkulturelle Begegnungen. Die alltaglichen Kontakte und das
Schaffen von Begegnungen tragen dazu bei, unbewusste Angste und Vorurteile vor dem jeweilig
Fremden abzubauen und das Vorhandensein verschiedener Kulturen in unserer Stadt und Gesell-
schaft als normalen Zustand zu erleben.

Die Gruppen, Vereine und Initiativen, die Integrationsarbeit leisten, werden entsprechend ihren
individuellen Aufgaben und Funktionen auf vielfaltige Weise informiert und unterstiitzt. Die Bereit-
schaft, sich fur sich und andere zu engagieren, sowie die hierfiir benétigten Kenntnisse und Fahig-
keiten werden vermittelt und gestarkt.

Durch den ehrenamtlich tatigen Beirat, der einen Querschnitt der im Haus tatigen Gruppierun-
gen und Schwerpunktbereiche darstellt und zur Halfte mit Migrantinnen und Migranten besetzt ist,
wird eine echte Teilhabe an Entscheidungsprozessen im Nachbarschaftshaus geférdert. Dieses Enga-
gement tragt dazu bei, ein Gefuhl der Zugehorigkeit und Partizipation zu entwickeln und wird somit
Wegbereiter, sich in die Gesellschaft zu integrieren.

Beispiele:
Galerie , kulturdach”

Bei den Interkulturellen Wochen 2007 zeigte das , kulturdach” des Nachbarschaftshauses die
Fotoausstellung , Unsere Nachbarn die Roma - eine andere Nirnberger Lebenswirklichkeit”.

In Zusammenarbeit mit der Initiative Ntrnberger Sinti wurden Bilder der Autorenfotografin
Regina Maria Suchy prasentiert, die ein Jahr lang eine NUrnberger Roma-GroBfamilie mit der Kamera
begleitete. Die einflhlsamen Bilder scharften das Auge der Besucher fur Nédhe und Ferne zu den
Roma, verdeutlichten ihnen eigene Gedanken und Vorurteile und zeigten, ohne zu denunzieren, die
andere Lebenswirklichkeit der Nirnberger Roma.
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Frauenfest zum Internationalen Frauentag

Diese Veranstaltung hat eine lange Tradition im Nachbarschaftshaus. Gemeinsam mit dem Beirat
des Nachbarschaftshauses und den Frauengruppen Club Estia, Eritreische Frauengruppe, Frauenver-
band Courage, Frauengruppe des Turkisch-deutschen Vereins zur Integration behinderter Menschen
(TIM) wird das Frauenfest geplant und durchgefuihrt. Das Thema 2007 lautete: Frauen schreiben
Erfolgsgeschichte.

Der Film ,Eselinitiative” Gber ein Frauenprojekt in Eritrea stand auf dem Programm, erlautert
durch ein Referat von Elsa Hagos, eritreische Frauengruppe. Unter dem Titel ,,Erfolge der deutschen
Frauenbewegung” referierte Gabi Penzkofer-Rohrl, frauenpolitische Sprecherin der SPD-Stadtrats-
fraktion. Dazu gab es ein internationales BUuffet und griechische Livemusik mit Manola Tseni & Band.

Busfahrt zur KZ-Gedenkstatte in Flossenbiirg / Oberpfalz

Gemeinsam mit dem Beirat hat das Nachbarschaftshaus im Mai 2007 eine Busfahrt zur KZ-
Denkstatte in Flossenblirg organisiert. Etwa 40 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus verschiedenen
Vereinen und Gruppen des Nachbarschaftshauses haben eine Fihrung mitgemacht, die alle sehr
beeindruckt hat.
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1 10. Gender-Perspektiven entwickeln -
Bovs Day

Geschlechtergerechtigkeit anstreben
Jungen-Zukunftstag

okl Gender Mainstreaming in der Verwaltung und der Sozialen

Arbeit

Frauen und Manner, Madchen und Jungen nehmen die Lebenswelt unterschied-
lich wahr und haben verschiedene Bedurfnisse: Es gibt keine geschlechtsneutrale
Wirklichkeit. Deshalb missen Kommunalpolitik und -verwaltung die unterschied-
lichen Auswirkungen ihres Handelns auf die Geschlechter in Verbindung mit dem
Alter, der sozialen Lage und der kulturellen Herkunft berticksichtigen (Gender Main-
streamingzo). Im Leitbild der Stadt NUrnberg heiB3t es dazu: ,Wir berlcksichtigen die
unterschiedlichen Lebensverhéltnisse von Frauen, Ménnern und Kindern und férdern
die Gleichberechtigung.”

Die Verpflichtung zur Gleichberechtigung von Méannern und Frauen bedeutet fur
die Kommune, dass sie Infrastruktur, Dienstleistungen und Angebote differenziert
und bedarfsgerecht fur beide Geschlechter zur Verfliigung stellen muss. Das heif3t
fur die Stadt als Arbeitgeberin auch, dass sie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihren Fahigkei-
ten und Bedurfnissen entsprechend einsetzen und férdern, zum Beispiel bei Beurteilungen und der
Besetzung von Leitungspositionen auf Geschlechtergerechtigkeit achten und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf aktiv untersttitzen muss.

Dies gilt fur alle Bereiche der Verwaltung. Die Soziale Arbeit muss dartiber hinaus aber beson-
ders auf die Geschlechterperspektiven achten: Erzieher(innen), Sozialpadagog(inn)en, Kinder- und
Altenpfleger(innen) sind nicht ,,nur” Fachkraft, sondern immer auch als Mann oder Frau Bezugsper-
son fur die Adressatinnen und Adressaten ihrer Arbeit. Jungen und Madchen vom Kleinkindalter an
brauchen gleichermaBen méannliche wie weibliche Rollenvorbilder, um ihre Geschlechtsidentitat zu
entwickeln, und das gilt genauso fur die Kinder- und Jugendarbeit, die erzieherischen Hilfen oder
fur die Jugendsozialarbeit. Die Beratung und Unterstitzung in den Familien durch die Bezirksso-
zialarbeit wird oft besser angenommen, wenn sie von Mannern und Frauen gemeinsam geleistet
wird. Pflegebedurftige alte Manner, die in der Minderheit sind, konnen ihre Bedurfnisse gegentber
mannlichen Pflegekraften anders artikulieren als gegentber einem rein weiblich besetzten Team.
Die Gewinnung mannlicher Fachkrdfte und die moglichst paritatische Besetzung von Teams in allen
Bereichen der Sozialen Arbeit und auf allen Hierarchieebenen wurde daher im Geschaftsbereich als
Ziel formuliert, auch wenn aufgrund der Bewerbungslage der Anspruch leider mittelfristig kaum
eingeldst werden kann.

Geschlechtsspezifische Konzeptionen fiir alle Arbeitsbereiche

Eine geschlechtersensible Sichtweise richtet den Blick aber nicht nur auf das Geschlecht derjeni-
gen, die Leistungen erbringen, die Fachkrafte, sondern die Angebote und Leistungen mussen auf die
unterschiedlichen Zielgruppen der Frauen und Méanner in ihrer jeweiligen Lebenssituation zuge-
schnitten sein. Nur so kdnnen unterschiedliche Betroffenheiten und Benachteiligungen — von Frauen
und Mannern - erkannt und maéglichst ausgeglichen werden:

20 Gender kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich, sozial und kulturell gepragten Geschlechtsrollen von Frauen und Ménnern.
Diese sind — anders als das biologische Geschlecht — erlernt und damit auch veranderbar.
Mainstreaming (englisch mainstream: Hauptstrom) bedeutet, dass eine inhaltliche Vorgabe zum zentralen Bestandteil bei allen Entscheidungen und

Prozessen gemacht werden soll.
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An Elternabenden in Kindergérten nehmen traditionell Gber-
wiegend Mutter teil. Um auch die Vater aktiver fur ihre Kinder zu
interessieren und sie starker in die Erziehung einzubeziehen, haben
viele Einrichtungen besondere Formate entwickelt, zum Beispiel
Vater-Kind-Tage. Eine verbesserte Beziehung kommt den Vatern, aber
vor allem auch den Kindern zugute.

Die Einrichtungen der stadtischen Kinder- und Jugendarbeit
arbeiten seit den 90er Jahren mit jeweils eigenen Konzepten fur die
Madchen- und Jungenarbeit. Es ist seither gelungen, den Anteil der
Besucherinnen in den Kinder- und Jugendhé&usern deutlich zu stei-
gern, auch wenn von den rund 335.000 Besucherinnen und Besuchern
immer noch Uber 200.000 mannlich waren.

Neu entwickelt wurde das Konzept zum Madchensport. Beim
StreetSoccerCup hat sich eine Madchenliga etabliert.

Bei den Hilfen zur Erziehung ist festzustellen, dass bei den ambulanten und teilstationéaren
Hilfen weit Uberproportional Jungen vertreten sind, wahrend bei Madchen erst deutlich spater
Hilfen gewahrt werden, dann aber gleich intensive Hilfen, d.h. stationare Unterbringungen.
Hier gilt es die Fragestellung zu verfolgen, wie Hilfebedarf bei Madchen friher erkannt wer-
den kann, um stark krisenhafte und konfliktbeladene Entwicklungen frihzeitig zu stoppen
oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

Von den knapp 14.000 Alleinerziehenden in NUrnberg sind tGber 85 Prozent Frauen. Die ARGE
NUrnberg muss die besondere Situation dieser Gruppe bei den Instrumenten zur beruflichen
Integration berucksichtigen.

Manner sind Uberproportional von Wohnungs- und Obdachlosigkeit betroffen, und sie werden
in der Offentlichkeit auch starker wahrgenommen. Wissenschaftlichen Untersuchungen zufol-
ge hat der Verlust des eigenen Heims bei Frauen oft andere Folgen, die weniger offensichtlich
sind. Sie leben in prekdaren Wohnverhaltnissen und in latenter Obdachlosigkeit. Die speziellen
Ursachen und Erscheinungsformen von ménnlicher und weiblicher Obdachlosigkeit mussen
deshalb untersucht und jeweils passende Hilfsangebote gemacht werden.

Auch in der Suchthilfe unterstitzt das Referat fur Jugend, Familie und Soziales geschlechter-
differenzierte Beratungs- und Betreuungskonzepte, z.B. frauenspezifische Beratung durch
Lilith e.V. oder geschlechtsdifferenzierte Arbeitstherapien der mudra. Das Jugendamt verfolgt
bei der Suchtpravention spezielle Konzepte fur Jungen und Madchen; es trat beispielsweise
November 2007 bei der Fachtagung ,,Madchen und Alkohol” des Madchen-AK Nurnberg als
Mitveranstalter auf.

Gerade weil Manner bei den Senioren und besonders in der Gruppe der Hochaltrigen in der
Minderheit sind, ist bei den Angeboten der offenen Altenarbeit darauf zu achten, dass ihre
Wiinsche und Bedirfnisse ebenso Beachtung finden wie die der gleichaltrigen Frauen.

Die Geschlechtersensibilitat in der Sozialen Arbeit ist also ein Muss und als Daueraufgabe aller
Leitungskrafte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die normale Aufgabenerledigung zu integrie-
ren. Mit dem Jugendamt und dem Allgemeinen Sozialdienst entstammten zwei der sechs Pilot-
dienststellen fur die 2003 beginnende Umsetzung von Gender Mainstreaming in der NUrnberger
Stadtverwaltung dem Referat fur Jugend, Familie und Soziales. 2006 kamen das Sozialamt und das
Seniorenamt hinzu, und das Referat hat sich insgesamt zum Gender-Pilot-Referat erklart. Der Stadt-
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rat hat im Oktober 2007 beschlossen, dass die Umsetzung von Gender Mainstreaming nicht langer
auf einige Dienststellen beschrankt bleibt, sondern fur die gesamte Stadtverwaltung verbindlich ist.

Dies ist fur den Geschéaftsbereich Jugend, Familie und Soziales ein weiterer Ansporn, in allen
Bereichen geschlechtersensible Konzeptionen vorzulegen und umzusetzen. In der Kinder- und
Jugendarbeit ist dies beispielsweise seit Jahren erheblich, ebenso wie die (mdglichst) geschlechter-
paritatische Besetzung der Teams. Die Kindertageseinrichtungen sowie das ,, Haus fur Frauen” in
der GroBweidenmuhlistraBBe arbeiten nach entsprechenden Konzepten, wahrend diese in anderen
Feldern noch erarbeitet, umgesetzt und weiterentwickelt werden mussen.

Fur schriftliche Ausschussvorlagen gilt seit Mitte 2007 ein verbindlicher Gender-Check, der dar-
Uber Auskunft gibt, inwieweit Frauen und Manner von den vorgeschlagenen MaBBnahmen betrof-
fen sind und welche Wirkungen erzielt werden sollen. Als problematisch erweist sich dabei jedoch,
dass vielfach die Datengrundlagen nicht ausreichend detailliert vorliegen. Die Datenerfassung so
umzustellen, dass dartber Aussagen moglich sind, ist deshalb eine der wichtigen Aufgaben fur die

- kommenden Jahre, denn nur so kann der Ressourceneinsatz
gesteuert und die Wirkung Uberpruft werden.

Frauen in Leitungspositionen und
Gewinnung mannlicher Fachkrafte

Ein Organisationsentwicklungsprozess im Sinne des Gen-
der Mainstreamings muss durch die Fihrungsebenen angeregt
und vorangetrieben werden, deshalb haben alle Leitungskraf-
te im Geschaftsbereich entsprechende Fortbildungen besucht.
Veréndert werden soll auch die Personalstruktur. Derzeit sind
die Leitungspositionen im Geschaftsbereich Uberwiegend
mit Mannern besetzt. Eine Erh6hung des Frauenanteils wird
deshalb angestrebt. Als Fachkrafte in der sozialen Arbeit sind
umgekehrt Uberproportional viele Frauen tatig, deshalb sollen
fur diese Tatigkeiten mehr Manner gewonnen werden.

Um mannliche Fachkrafte als Erzieher, Sozialpddagogen,
Kinder- und Altenpfleger einzustellen, gentgt der Wille allein
jedoch nicht: Nur sehr wenige junge Manner absolvieren
derzeit die entsprechenden Ausbildungsgénge, sodass auf ausgeschriebene Stellen wenige Bewer-
ber sehr viel mehr Bewerberinnen gegentberstehen — wobei ausschlaggebend stets die fachliche
Qualifikation bleiben muss. Junge Manner mussen schon bei der Berufswahl auf padagogische und
pflegerische Berufe aufmerksam gemacht werden. Dies war das Ziel des ersten ,Boys’ Day" bei der
Stadt Nurnberg, organisiert vom Referat fur Jugend, Familie und Soziales / Jugendamt unter Betei-
ligung des NurnbergsStift: Unter dem Motto ,Neue Wege fir Jungs” absolvierten am 26. April 2007
rund 30 mannliche Jugendliche einen Schnuppertag in der Altenpflege, in Kindergarten, Horten, der
Bezirkssozialarbeit und den Kinder- und Jugendeinrichtungen. Aufgrund der positiven Reaktionen
der Teilnehmer soll das Angebot ausgeweitet und der Tag jahrlich angeboten werden. Gleichzeitig
soll die Kooperation mit den Ausbildungseinrichtungen fur padagogische Berufe — Fachakademien
fur Sozialpadagogik, sozial- bzw. erziehungswissenschaftliche Fakultaten der (Fach-)Hochschulen
und der Universitat — weiter intensiviert und gemeinsam bei jungen Mannern fur die padagogischen
Berufe geworben werden. Ob das geweckte Interesse sich allerdings in einem geédnderten Berufs-
wahlverhalten der jungen Ménner niederschlagt und inwieweit die Soziale Arbeit in Nirnberg davon
unmittelbar profitiert, kann sich friihestens in einigen Jahren zeigen.
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11. Kommunikation und Partizipation intensivieren -
Kooperation als Prinzip
12. Planung und Steuerung ausbauen

Um die in den Leitlinien eins bis zehn formulierten Ziele Gber Organisationsgrenzen hinweg
gemeinsam zu erreichen, ist eine intensive Kooperation und Kommunikation ebenso erforderlich wie
eine zentrale Steuerung. Die Leitlinien elf und zwolf sind deshalb nach innen gerichtet und beschrei-
ben die Grundprinzipien der Zusammenarbeit im Geschaftsbereich Referat V.

Planung und Steuerung

Die strategische Planung und Steuerung der Arbeit im Geschéaftsbereich Jugend, Familie und So-
ziales entlang dem Orientierungsrahmen findet in Form von Jahresplanungen fur jede Leitlinie statt,
die in den Strukturen der Dienststellen und Organisationseinheiten sowie in fachlich zusammenge-
setzten, dienststellentbergreifenden Teams erstellt und im Kreis der Leitungskrafte abgestimmt wer-
den. Diesem gehoren die Dienststellenleiter, die 2. Werkleitung NUSt, die Geschaftsfuhrer der ARGE,
der Noris-Arbeit (NOA) und der Werkstatt fur Behinderte (wfb) an, auBerdem Bereichsleiter(innen)
und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Planungs- und Stabsaufgaben.

Organisationsreform

Nach der Devise ,,Die Organisation muss den Aufgaben folgen” hat die Ausrichtung am Orientie-
rungsrahmen zu einer Neuorganisation der Dienststellen und Bereiche im Referat fur Jugend, Familie
und Soziales gefuihrt. Die Weichen hatte der Jugendhilfe- und Sozialausschuss im Juli 2006 gestellt,
konkrete Entscheidungen folgten im Oktober 2006 durch den Personal- und Organisationsausschuss
und wurden ab 1.1.2007 schrittweise umgesetzt. Die Neustrukturierung des Jugendamts und des
Sozialamts in Bereiche, die Integration der Aufgaben der Dienststelle , Allgemeiner Sozialdienst” in
diese beiden Amter (Jugendamt/Allgemeiner Sozialdienst und Sozialamt/Sozialpddagogischer Fach-
dienst) und eine Vielzahl daraus folgender organisatorischer und personeller MaBnahmen konnten
2007 durchgefihrt werden. Die gesamte Organisationsreform soll Mitte 2009 abgeschlossen sein.

Kooperation

Voraussetzung fur erfolgreiche Soziale Arbeit ist die Kooperation mit Partnern auf allen Ebenen.
Schule, Polizei, Wohlfahrtsverbande, Initiativen und Organisationen arbeiten im sozialen Umfeld mit
den selben Menschen wie wir. Die unterschiedlichen professionellen Herangehensweisen sind sehr
hilfreich, wenn die Kooperation mit gegenseitigem Respekt und in geeigneten Formen regelméaBig
gepflegt wird. Kooperation darf nicht mit Ubervernetzung verwechselt werden und nicht zum Auf-
bau von Parallelstrukturen fuhren, erfordert aber gleichwohl Ressourcen, vor allem Zeit.

Wichtige Kooperationsvorhaben, die im Jahr 2007 aufgebaut oder weiterentwickelt wurden,
sind zum Beispiel das Projekt zur Verbesserung des Kinderschutzes durch Frihe Hilfen und Ausbau
eines Fruhwarnsystems (vgl. Leitlinie 3), ,Neue Wege zur Erziehungspartnerschaft: die familien-
freundliche Schule” (vgl. Leitlinie 1/2) und das Ubergangsmanagement Schule — Ausbildung — Beruf
(Leitlinie 5). Stetig erweitert wird auch der Einsatz von Stadtteilkoordination (vgl. Leitlinie 8).
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Vertragliche Vereinbarungen mit Tragern

Neue vertragliche Formen der Zusammenarbeit und zugleich ein neues Instrument der Steue-
rung stellen Kooperationsvereinbarungen mit freien Tragern dar. Die ersten beiden wurden 2007
verhandelt. Die bisher Ubliche, kleinteilige und projektbezogene Bezuschussung wird umgestellt auf
eine in gegenseitigem Einvernehmen erarbeitete Zielvereinbarung, die mit einem bestimmten Bud-
get ausgestattet ist. Der eigenverantwortliche Ressourceneinsatz durch den Trager geht einher mit
einer starker ergebnisorientierten Bezuschussung durch die Stadt Nirnberg. Weitere Aufgabenfelder
der Sozialen Arbeit sollen in den kommenden Jahren folgen.

Bildungs- und Sozialmonitoring

Fur die Steuerung von Ressourcen sind weit mehr Informationen nétig als bisher zur Verfligung
standen, und vor allem mussen diese anders aufbereitet und online zugénglich sein: aktuell, klein-
raumig und nach verschiedensten Kriterien sortierbar. Das Amt fur Stadtforschung und Statistik baut
deshalb in enger Zusammenarbeit mit den Fachreferaten ein ,Bildungs- und Sozialmonitoring” fur
die Stadt NUrnberg auf. Der Geschaftsbereich Jugend, Familie und Soziales ist aktiv beteiligt. Soweit
vorhanden, wurden die Daten bereits ftr die Vorauswahl von Stadtteilen fir die Stadtteilkoordina-
tion ausgewertet. Kiinftig sollen die Strukturindikatoren noch stéarker fur die Planung und stadt-
raumliche Verteilung von Angeboten herangezogen werden.

Seismografentreffen

Daten ersetzen jedoch nicht die Beobachtungen der Fachkrafte vor Ort. Erganzend finden
deshalb beim Referenten fur Jugend, Familie und Soziales so genannte Seismografentreffen zu be-
stimmten Sozialrdumen statt. Hier sind die Einrichtungsleitungen und Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
von Kindertageseinrichtungen, Kinder- und Jugendhausern, aus den sozialpadagogischen Diensten
ASD und SFD, der Jugendsozialarbeit und weiteren Diensten eingeladen, die Lebenssituation der
Menschen im Stadtteil aus ihrer taglichen Beobachtung zu schildern, sich aus unterschiedlichen fach-
lichen Perspektiven auszutauschen und so ein realistisches Bild von der Lage in stadtischen Teilrau-
men entstehen zu lassen, das in die weiteren Planungen einflieBt.

Bildungsbericht

Unter Federfuhrung des Blrgermeisteramts und in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt
arbeiten die Bildungsreferate der Stadtverwaltung, das Schulreferat, das Referat fur Jugend, Fa-
milie und Soziales und das Kulturreferat (mit Beteiligung des Wirtschaftsreferats), am stadtischen
Bildungsbericht. 2007 wurde das Vorgehen vereinbart, eine detaillierte Gliederung auf der Basis des
ersten Nationalen Bildungsberichts zusammengestellt und die Verfgbarkeit von Daten geklart.

Fortbildungskoordination Soziale Arbeit

Ein Aspekt der fachlichen Steuerung und Weiterentwicklung ist die systematische Fortbildung
und Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Fortbildungskoordination Soziale
Arbeit hat im Jahr 2007 ihre Tatigkeit aufgenommen. Sie analysiert Fortbildungsbedarfe in den un-
terschiedlichen Feldern, entwickelt fachliche Standards fur die Fort- und Weiterbildung und erstellt
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gemeinsam mit den Fortbildungsbeauftragten in den Dienststellen ein Qualifizierungskonzept far
die Soziale Arbeit bei der Stadt Niirnberg. Die Offnung von bestehenden, bisher dienststelleninter-
nen Angeboten fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anderer Einheiten im Geschéaftsbereich wird
ebenso angestrebt wie die gemeinsame, Ubergreifende Entwicklung von Angeboten innerhalb der
stadtischen Sozialen Arbeit und darUber hinaus. Langfristig konnte eine Fortbildungskoordination
fur die Soziale Arbeit auch Angebote von anderen Tragern und fur externe Fachkrafte umfassen und
so den fachlichen Austausch und die Weiterentwicklung der Sozialen Arbeit in Nirnberg beférdern.

Arbeitsgesprache mit den padagogischen Ausbildungseinrichtungen in Nirnberg (Fachakade-
mien fur Sozialpadagogik, Fachbereiche Sozialwesen der Fachhochschulen und Erziehungswissen-
schaftliche Fakultat der Universitat Erlangen-Nurnberg) und der Praxis kommunaler Sozialer Arbeit
verbessern die Vernetzung von Theorie und Praxis in der Lehre und Ausbildung und die Zusammen-
arbeit der unterschiedlichen padagogischen Professionen.

Offentlichkeitsarbeit

Die Burgerinnen und Burger werden mit allen zur Verfigung stehenden Medien Uber Dienste
und Angebote des Geschéaftsbereichs Referat V informiert. Im Jahr 2007 wurden rund 300 Pressemit-
teilungen und -einladungen Uber das stadtische Presseamt versandt. Broschiren, Flyer und Interne-
tangebote werden in groBer Zahl bereitgestellt. Konzepte und Planungen werden in den Fachaus-
schissen ausfuhrlich 6ffentlich vorgestellt und stehen im elektronischen Ratsinformationssystem auf
www.nuernberg.de jederzeit zur Verfligung.

Der Tag der Offenen Tur der Stadt Nurnberg im Oktober 2007 stand unter dem Schwerpunktthe-
ma ,Fit ins Alter — fit in jedem Alter” und wurde unter maBgeblicher Beteiligung des Seniorenamt
durchgefuhrt (vgl. Leitlinie 6). Viele Einrichtungen beteiligen sich am stadtischen Tag der Offenen
Tur und fUhren eigene Veranstaltungen durch.

Der Referent fur Jugend, Familie und Soziales und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus allen
Bereichen stellen die Arbeit im Geschaftsbereich regelmaBig mit Présentationen und Vortréagen der
ortlichen und Uberértlichen Fachoffentlichkeit vor und beteiligen sich mit schriftlichen und mandli-
chen Beitragen an der fachlichen Diskussion in ihren jeweiligen Gebieten.
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Strukturen und Organisationseinheiten im Geschaftsbereich
des Referats fiir Jugend, Familie und Soziales

1. Das Referat fiir Jugend, Familie und Soziales

Der Referent fur Jugend, Familie und Soziales Reiner ProlB ist verantwortlich fur die strategi-
schen Leitlinien und die Gesamtplanung der kommunalen Jugend-, Familien-, Bildungs- (vor und
neben der Schule) und Sozialpolitik. Er gestaltet und steuert, unterstitzt von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im Referat, den Geschaftsbereich Referat V mit den zugeordneten Dienststellen
und dem Eigenbetrieb NuUrnbergsStift. Hinzu kommt das Monitoring der fachlich zugeordneten
Tochtergesellschaften Noris-Arbeit gGmbH und Werkstatt fur Behinderte wfb gGmbH sowie die
fachliche Begleitung der ARGE Nurnberg. Direkt zum Referat gehoren auch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Stabs Familie. Das Referat bildet die Schnittstelle zur Politik und Offentlich-
keit. Grundsatzlich nimmt das Referat keine operativen Aufgaben wahr, es sei denn, sie sind amter-
Ubergreifend und von gesamtstadtischer Bedeutung.

Der Referent vertritt die NUrnberger Jugend-, Familien- und Sozialpolitik im Sozialausschuss des
Deutschen und des Bayerischen Stadtetags sowie in der Arbeitsgemeinschaft Jugend im GroBraum
(NUrnberg, Furth, Erlangen, Schwabach). Er gehért dem Kuratorium der ConSozial an sowie dau-
erhaften wie temporéren Arbeitsgruppen auf Landes- und Bundesebene, z.B. zum SGB Il oder zum
Bildungskongress des Deutschen Stadtetags.

Im Referat werden Konzepte zu grundsatzlichen Fragen erstellt und weiterentwickelt, geschafts-
bereichstibergreifende Fragestellungen bearbeitet und die Kommunikation und AuBendarstellung
des Geschaftsbereichs abgestimmt. Die Gbergeordneten, strategischen Planungs- und Koordi-
nierungsaufgaben sind unter dem Begriff ,Zentrale Steuerung” zusammengefasst. Dazu zahlen
neben der amtertbergreifenden Planung, Steuerung und dem Controlling die eigenstandigen,
gesondert personell ausgestatteten Aufgabenfelder Integration und Migration einschlieBlich des
Aussiedlerbeauftragten, Zivilgesellschaft und burgerschaftliches Engagement, kommunale Beschaf-
tigungspolitik sowie die Fortbildungskoordination Soziale Arbeit.

Insbesondere der zentralen Steuerung aus finanzieller Sicht kommt immer gréBere Bedeutung
zu. Input, Output und Wirkungen (Effekte) von materiellen Leistungen oder sozialen Dienstleis-
tungen muUssen erhoben, bewertet und unter Kosten-Nutzen-Aspekten verglichen und diskutiert
werden, um damit eine empirische Grundlage fur die fachliche und organisatorische Weiterent-
wicklung der Sozialen Arbeit insgesamt zu haben. Daflr wird schrittweise ein aussagefahiges
Berichtswesen und Monitoring aufgebaut.

Die Integration der Burgerinnen und Birger mit Migrationshintergrund ist ein gesamtstadtisches
Thema, das neben der gesamtstadtischen Steuerung auch einer &mtertbergreifenden Koordinie-
rung innerhalb des Referats bedarf, denn ein groBer Teil der kommunalen Integrationsangebote
ist fachlich in den Handlungsfeldern Jugend, Familie und Soziales angesiedelt. Diese Aufgabe wird
im Referat wahrgenommen, ebenso wie die Funktion des Aussiedlerbeauftragten.

Das burgerschaftliche Engagement betrifft samtliche Amter und Bereiche und ist in unterschied-
lichsten Auspragungen vom klassischen Ehrenamt in Jugend- und Wohlfahrtsverbanden, im Sport
oder der Kultur tber das Zentrum Aktiver Blrger bis hin zum ,, Unternehmen als Birger” anzutref-
fen. Bei operativer Zustandigkeit der fachlichen Stellen werden im Referat konzeptionelle Grund-
lagen und Standards erarbeitet, die Zusammenarbeit mit dem Zentrum Aktiver Barger moderiert,
Impulse fur die Weiterentwicklung der Formen von Engagement gegeben, neue Gruppen von
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Ehrenamtlichen angesprochen sowie die Offentlichkeits-
arbeit verstarkt.

Mit dem Vierten Gesetz flir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (SGB Il) haben die Kommunen vielfaltige
Moglichkeiten, soziale Integration in den Arbeitsmarkt
durch Férderung, Beschaftigung und Qualifizierung
mitzugestalten. Die &mtertbergreifende Koordination
und die fachliche Anbindung der ARGE (mit der Bun-
desagentur fur Arbeit) wird auf Referatsebene durch die
Koordinationsstelle soziale Integration durch Beschafti-
gung (KosIB) wahrgenommen, wobei die Dienststellen
weiterhin operativ zusténdig sind, z.B. das Jugendamt fur
die Jugendberufshilfen und das Amt fur Existenzsicherung
und soziale Integration als kommunaler Leistungstrager
des SGB Il und die Beschaftigungsgesellschaft NOA mit
eigenen MaBnahmen.

Seit Mai 2007 ist die Stelle der Fortbildungskoordination
Soziale Arbeit besetzt. Ihre Aufgabe ist es, die spezifi-
schen Fortbildungsbedarfe in allen Feldern der Sozialen
Arbeit zunachst bei den stadtischen Fachkraften, aber perspektivisch auch in Zusammenarbeit mit
Freien Tragern, zu analysieren, die bestehenden Fortbildungen zu einem Gesamtprogramm zusam-
menzufassen und gemeinsam mit den Fachleuten der Dienststellen weitere Angebote anzuregen,
zu entwickeln und durchzufihren. Im Jahr 2007 wurden konzeptionelle Vorarbeiten geleistet und
die Fortbildungsangebote und —bedarfe der Dienststellen analysiert.

Das Nurnberger Bundnis fur Familie besteht seit Juni 2000. Der Stab Familie im Referat fur
Jugend, Familie und Soziales initiiert, koordiniert und fuhrt in Zusammenarbeit mit stadtischen
Dienststellen und anderen Akteuren die Aktivitaten im Bundnis far Familie durch. Das Nirnberger
Bundnis war Vorbild fur die bundesweite Initiative , Lokale Blindnisse fur Familie” mit mittlerweile
Uber 450 Kommunen und Landkreisen.

Im Jahr 2007 wurde die engere personelle Verzahnung des Stabs Familie mit den Dienststellen
im Geschaftsbereich in die Wege geleitet, indem die Stabsmitarbeiterinnen anteilig auch operative
Aufgaben, die unmittelbar auf Familien wirken, in den Dienststellen Jugendamt, Sozialamt und
Seniorenamt GUbernehmen. Konzeptionelle, strategische und kommunikative Aufgaben werden
weiterhin zentral im Stab Familie wahrgenommen. Noch starker als bisher wird der Stadtteil, der
soziale Nahraum und die in ihm angesiedelten Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen, Kin-
der- und Jugendhauser, Kulturladen und Schulen zum Ausgangspunkt und Kern der kommunalen
Familienpolitik. Deshalb ist seit 2007 die Regiestelle Stadtteilkoordination im Stab Familie angesie-
delt, die zur Verbesserung der Bedingungen des Aufwachsens im sozialen Nahraum beitragen soll.

Formal ebenfalls beim Referat angesiedelt ist die Jugendhilfekommission Franken, deren Vorsitz
die Stadt NUrnberg wahrnimmt, vertreten durch den Referenten. Die Geschaftsstelle ist in den
Raumen und im Stellenplan des Jugendamts verankert. Aufgabe der Kommission ist fir die Region
Franken der Abschluss von Vereinbarungen bei der Finanzierung von stationdren und teilstationa-
ren Jugendhilfeleistungen (insbesondere Kinder- und Jugendheime, heilpddagogische Tagesstat-
ten, betreute Wohngruppen und Einrichtungen fur Mutter und Kind). Die Kommission handelt im
Auftrag der Kommunalen Spitzenverbande, der Verbande der Trager der freien Jugendhilfe sowie
der Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer.
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Organigramm des Referats fur Jugend, Familie und Soziales

Referent: Reiner Prol3

Zentrale Grundsatzfragen/ Verwaltung Jugendhilfekom- Stab Familie
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REFERAT FUR JUGEND, FAMILIE UND SOZIALES

2. Die Fachausschiisse: Jugendhilfe, Soziales und
Werkausschuss NiirnbergStift

Die dem Referat fachlich zugeordneten Ausschiisse des Stadtrats sind der Ju-
gendhilfeausschuss, der Sozialausschuss und der Werkausschuss NirnbergStift. Die
Ausschussunterlagen werden in den Dienststellen vorbereitet und vom Referenten
eingebracht.

Der Jugendhilfeausschuss (JHA), der nach § 71 SGB VIII eine Sonderstellung
einnimmt und dem zu zwei Funfteln Vertreterinnen und Vertreter von Tragern
der freien Jugendhilfe angehoren, tagte im Jahr 2007 sechs Mal sowie zwei Mal
gemeinsam mit dem Schulausschuss. Behandelt wurden insgesamt 73 Tagesord-
nungspunkte. In der auBergewdhnlichen Form eines Hearings mit Experten aus
Wissenschaft und Praxis befasste sich der Ausschuss am 3. Mai 2007 intensiv mit dem
Thema Jugendgewalt. Als Beispiele fur besonders umfangreiche und weitreichende
Besprechungspunkte sind die Vorlagen und Beschllisse zum quantitativen Ausbau
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(5. Juli 2007) und der qualitativen Weiterentwicklung (27. September
2007) der Kindertagesbetreuung in NUrnberg sowie die Fortschrei-
bung des ,,Rahmenplans Spielen” unter dem Titel Jugendhilfeplanung
LSpielen in der Stadt” (13. Dezember 2007) zu nennen. In gemeinsa-
mer Sitzung mit dem Schulausschuss beschloss der JHA einen ,Master-
plan gegen Jugendarbeitslosigkeit und fur mehr Ausbildungsplatze”
(29. Mérz 2007) und befasste sich mit vielfaltigen MaBnahmen zum
Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf.

Der Sozialausschuss trat sechsmal zusammen, zusatzlich ein-
mal gemeinsam mit dem Gesundheitsausschuss, und beriet Gber 63
Themen, darunter etwa das Konzept ObDach — Weiterentwicklung
der NUrnberger Obdachlosen- und Wohnungslosenhilfe (15. Mérz
2007) sowie Vorlagen zu den unterschiedlichen Facetten der demo-
grafischen Entwicklung in jeder der Sitzungen. Der Werkausschuss
NSt behandelte in funf Sitzungen 26 Tagesordnungspunkte. Er war
mehrfach mit dem Bau des neuen Pflege- und Therapiezentrums Sebastianspital sowie mit Themen
der Pflege befasst (Bericht der Heimaufsicht, Transparenz in der Pflege). (Themenliste siehe Anhang
S. 135)

Themen aus dem Geschaftsbereich Referat V wurden auch in anderen Gremien des Stadtrats
behandelt, vor allem in der Kommission fiir Integration, aber auch im Ausschuss fur Recht, Wirtschaft
und Arbeit, im Personal- und Organisationsausschuss oder im Stadtrat.

3. Amt fiir Kinder, Jugendliche und
Familien — Jugendamt (J)

Seit 1. Januar 2007 lautet die ausfuhrliche Bezeichnung
des Jugendamtes ,Amt fur Kinder, Jugendliche und Fami-
lien” und benennt damit die Zielgruppen der Arbeit. Das
Jugendamt ist die groBte Dienststelle der Stadtverwaltung,
mit rund 1.300 Beschéaftigten, von denen ca. 500 in Teilzeit
arbeiten. Der geringe Anteil von 175 Mannern erklart sich im
Wesentlichen durch den Umstand, dass in den Kindertages-
einrichtungen fast ausschlieBlich Frauen mit der Férderung,
Entwicklung und Versorgung der Kinder befasst sind. Der
Amtsleiter ist Rudolf Reimuller.

Organisatorisch ist das Amt in vier Bereiche aufgeteilt:

Im Bereich 1 Kindertageseinrichtungen, Hauser fiir Fami-
lien und Tagespflege (Leitung: Ingeborg Brandl-Herrmann)
stehen Kindertagesbetreuung, frihkindliche Bildung und
Erziehung in folgenden Einrichtungsformen im Vordergrund:

* Krippen und Tagespflege fur Kinder von 2 Monaten bis zu 3 Jahren,
» Kindergarten fur Kinder von 3 bis 6 Jahren,

e Horte fur Grundschulkinder (einschlieBlich Sonderhorte) und Horte als Schulertreffs fur Haupt-
schiler vorrangig der 5. bis 7. Klasse.

N\,
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In insgesamt 125 Einrichtungen in eigener Trédgerschaft bietet die Stadt rund 6.300 Platze
und stellt damit ein Drittel des Platzangebotes fur Kinder in NUrnberg. Als 6ffentlicher Trager der
Jugendhilfe Ubt das Jugendamt zugleich auch eine gesetzlich geregelte Aufsichtsfunktion tber die
rund 260 Einrichtungen in freier Tragerschaft aus. Fur die fachliche Beratung der freien Trager in
padagogischen und konzeptionellen Fragen sind padagogische Fachkrafte im Bereich 1 zustandig.

Da die Ausbauziele bis zum Jahre 2013 rund 25.000 Platze vorsehen, kommt der Fachberatung
freier Trager in diesem enormen Investitionsbereich immer gréBere Bedeutung zu.

Fur die qualitative Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen in Richtung integrierter
Familienarbeit durch Orte fur Kinder, Orte fir Familien und Familienzentren wurde ein gesondertes
Férderprogramm beschlossen.

Der Bereich 2: Kinder- und Jugendarbeit, Erziehungsberatung und Familienbildung
(Leitung: Bernd Kammerer) gliedert sich auf in funf Abteilungen:

Die Praventive Kinder- und Jugendhilfe (Abteilung 1) umfasst die Aufgaben und Arbeitsschwer-
punkte Kinder, Spiel und Stadt, Kinder- und Jugendschutz, Suchtpravention, Musisch-kulturelle
Programme/Kinderkultur (kulturelle Bildung), Ferienprogramme und Schul- und berufsbezogene
Jugendhilfe. In Abteilung 2 sind die drei stadtischen Erziehungsberatungsstellen, die Familienbildung
und die Kampagne Erziehung angesiedelt.

Den Abteilungen 3 bis 5 sind die sozialraumorientierten Einrichtungen und Angebote der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit in neun Sozialregionen zugeordnet (Kinder- und Jugendhauser, Ju-
gendtreffs, stadtteilorientierte Streetworkprojekte, City-Streetwork fur junge Punks und Jugendliche
in schwierigen sozialen Lebenslagen, das Team Mobile Jugendarbeit, Spielmobile und , Aktschnbus”).

Bereich 3: Soziale Dienste und Erzieherische Hilfen (Leitung: Frank Schmidt)

Bei der Bereichsleitung sind folgende Aufgaben und Projekte angesiedelt: Fachberatung freier
Trager und Controlling erzieherischer Hilfen, Vollzeitpflege, Grundsatzfragen, Adoptionsvermittlung,
»Frahe Hilfen fur Eltern und Kinder/Frihwarnsystem”, Stiitz- und Férderklassen und Wirkungsorien-
tierte Jugendhilfe.

Der Allgemeine Sozialdienst (ASD) (Abteilungen 1 und 2) leistet als Basisdienst in neun Sozialre-
gionen Hilfen fur Kinder und Jugendliche und ihre Familien und fir junge Volljahrige in aufsuchen-
der Arbeit. Wo nétig, unterstitzt der ASD durch die Einleitung von ambulanten und teilstationaren
Hilfen zur Erziehung; wo Familien temporar mit der Erziehung Uberfordert sind oder das Kindeswoh-
le nicht gewabhrleistet ist, initiiert der ASD Erziehung auBerhalb der Familie (Pflegefamilie, Heimun-
terbringung).

Der Kinder- und Jugendnotdienst (KJND) (Abteilung 3) nimmt Kinder und Jugendliche in Krisen-
situationen in Obhut und fungiert in Krisensituationen und bei Kindeswohlgefahrdung auBerhalb
der Geschéaftszeiten des ASD als mobiler Dienst. Der KIND betreibt auch das Sleep In als niedrig-
schwellige Notschlafstelle fur Jugendliche und junge Erwachsene.

Im Kinder- und Jugendhilfezentrum ReutersbrunnenstraBe (KJHZ) (Abteilung 4) ist das Jugend-
amt selbst Leistungserbringer stationarer und ambulanter erzieherischer Hilfen. Im KJHZ werden
funf Gruppen mit jeweils acht Kindern und Jugendlichen durchgédngig betreut. Eine AuBBengruppe
bietet stationare Hilfe mit innovativen Ansatzen der Eltern- und Familienarbeit. Ambulante Hilfen
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des KJHZ sind Erziehungsbeistandschaften in der Familie, betreutes Einzelwoh-
nen und die sog. Ambulante Intensive Begleitung.

Die Abteilung 5 Beistands- und Amtsvormundschaft stellt u.a. Vaterschaften
fest und macht Unterhaltsanspriche fir Kinder geltend, einschlieBlich der damit
verbundenen gerichtlichen Verfahren (Beistandschaften), oder vertritt Kinder in
Teilbereichen oder dem gesamten Umfang der elterlichen Sorge (Pflegschaften
oder Vormundschaften).

Bereich 4: Allgemeine Verwaltung, Wirtschaftliche Hilfen (Leitung:
Claudia Ehrensberger)

Die Abteilung 1 Ubernimmt Personalarbeit, Datenverarbeitung und allge-
meine Organisationsaufgaben als Querschnittsabteilung fir das Jugendamt.

Die Abteilung 2 Rechtsaufsicht, Zuschusswesen, Bedarfs- und rdumliche
Planung ist zustandig fur die Planung und Realisierung der bedarfsgerechten
Versorgung mit Kindertageseinrichtungen, die Rechtsaufsicht Gber und die
Bezuschussung der Kindertageseinrichtungen freier Trager, auf die diese nach
BayKiBiG einen rechtlichen Anspruch haben, sowie fur ZuschUsse an freie Trager
auBerhalb des Kindertagesstattenbereiches.

Die Abteilung 3 Finanzwesen, MIP, Gebdudemanagement Uberwacht das Budget des Jugendam-
tes, vollzieht alle haushaltrechtlich relevanten Tatigkeiten inklusive Haushaltsplanung und -tber-
wachung, sorgt fur eine wirtschaftliche Betriebsfuhrung und tbernimmt Gebdudemanagement und
Beschaffungswesen.

Abteilung 4 Wirtschaftliche Jugendhilfe, Hilfe zur Erziehung finanziert EinzelfallmaBnahmen der
Jugendhilfe im Rahmen des SGB VIII. Die Abteilung pruft und bewilligt einmalige Leistungen und
zahlt Hilfe zum Lebensunterhalt fur junge Menschen, die bei Pflegeeltern oder in Einrichtungen der
Jugendhilfe untergebracht sind, aus.

In Abteilung 5 Unterhaltsvorschussgesetz, Hilfen in Tageseinrichtungen werden Unterhaltsvor-
schussleistungen gewahrt und die Gebuhren und Beitrage fur Kindergarten, Horte, Kinderkrippen
oder Tagespflege finanziert, wenn den Eltern die Ubernahme dieser Kosten nicht oder nicht in voller
Hoéhe zugemutet werden kann.

Abteilung 6 — Amt far Ausbildungsférderung, fordert auf gesetzlicher Grundlage individuell
Ausbildungen an schulischen Einrichtungen, die eine weiterfuhrende allgemeine sowie berufliche
Bildung vermitteln, und MaBnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung. Hierzu werden Auszubil-
dende beraten und die finanziellen Leistungen berechnet und zahlbar gemacht.

Ingengami
M x e

Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien — Jugendamt
DietzstraBe 4

90443 Nurnberg

Telefon: (0911) - 231 32 05 (Dienststellenleitung)
www.jugendamt.nuernberg.de

L._\""J

VIABT NERNEERG
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|'3J;"' 988 4. Amt fiir Existenzsicherung und
o ~[ L-[ 2 | sozale Integration:

Das , neue” Sozialamt (SHA)

Zum 1. Januar 2005 gab das Sozialamt der Stadt Nurn-
berg die Zustandigkeit fur ca. 14.000 Bedarfsgemeinschaften
mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt an die neu gegrin-
dete ARGE Nirnberg ab. In der Folge war nicht nur die ARGE
aufzubauen und arbeitsfahig zu machen, sondern es war
auch zu entscheiden, wie die Strukturen und die verbliebe-
nen Aufgaben des Sozialamtes neu zu organisieren waren.
Der Planungsprozess war in die Reform des Referats fur
Jugend, Familie und Soziales eingebunden und erbrachte ein
(fast) vollig ,neues” Sozialamt,
das zum 1. Januar 2007 das
Licht der Welt erblickte.

‘-

Am augenfalligsten wird die Veranderung durch den neuen Na-
men: Amt fur Existenzsicherung und soziale Integration — Sozialamt
heiBt die Dienststelle nun. Der Name ist zugleich Programm, und zwar
sowohl strukturell als auch hinsichtlich der Aufgabenstellung. Das
neue Amt Ubernimmt das strukturelle Prinzip des Referats, wichtige
und zusammengehdrige Aufgaben in Bereichen zusammenzufihren,
die unterhalb der Dienststellenebene die Makrostruktur des Referats
darstellen. Im Sozialamt (wie es wohl im Alltag noch lange heiBBen wird)
gibt es zwei Bereiche:

Der Bereich 1 hat die Aufgabe der Existenzsicherung, d.h. er
erbringt vor allem alle materiellen sozialen Sicherungsleistungen, fr
die die Stadt zustandig ist, aber auch Beratung der zu betreuenden
Klientel in allen finanziellen und persénlichen Angelegenheiten. Das
Aufgabenspektrum wird begrindet durch das SGB XII, welches im Zuge
der Arbeitsmarktreformen das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ablos-
te. Die wichtigsten Hilfen sind: die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Hilfe zur Pflege
und (noch) die ambulante Eingliederungshilfe fir Behinderte (die
aber im Laufe des Jahres 2008 an den Bezirk Mittelfranken abgegeben
wird). Daneben werden Leistungen an Asylbewerber nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz und Versorgungsleistungen nach dem sozialen
Entschadigungsrecht erbracht.

Fir den Bereich 2 passt die Uberschrift soziale Integration: Der zum
groBen Teil neu gebildete Bereich ist ganz allgemein fur die Férderung
der Integration verschiedener Zielgruppen zusténdig, bei denen die
Gefahr der Ausgrenzung besteht — es geht um Arme, Migranten, Behin-
derte u.a.m.

Im Bereich 2 wurden zum einen verschiedene Spezialdienste zusam-
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mengefuhrt, die sich um diese Zielgruppen kiimmern, die Fachstelle fur Wohnungslosen- und Ob-
dachlosenhilfe, die Betreuungsstelle, der sozialpadagogische Fachdienst, der Behinderten- und der
Suchtbeauftragte, das Nachbarschaftshaus Gostenhof, zwei Stadtteilladen und das FrauenZimmer.
Zum anderen wurde hier ein neuer Arbeitsansatz etabliert, der sich mit Projekten der Armutspréven-
tion beschaftigt — das stellt im bundesweiten Vergleich eine Besonderheit dar, auf die das Sozialamt
zu Recht stolz ist; die erste NUrnberger Armutskonferenz im November 2007 mit ihrem groBen Me-
dienecho war erstes Arbeitsergebnis dieses , Stabes Armutspravention”.

Organigramm: Die Architektur des ,,neuen” Sozialamtes

Allgemeine Verwaltung Dienststellenleitung Stab der Dienststellenleitung

BSHG - Refinanzierung

Bereich 1 Bereich 2
Existenzsicherung Pravention und Zielgruppen
— Ermittlungsdienst —— Stab Armutspravention
| Grundsicherung im Alter und bei | Wohnungsfragen und
Erwerbsminderung Obdachlosigkeit
| Hilfe zum Lebensunterhalt | Sozialpadagogischer
Asylbewerberleistungsgesetz Fachdienst
Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege, —  Betreuungsstelle
soziales Entschadigungsrecht
| Nachbarschaftshaus
Ubergreifende Aufgaben Gostenhof

Unterhalt, Hilfe zur Gesundheit

Neue Strukturen bringen oft auch personelle Veranderungen mit sich, so auch im Amt fur Exis-
tenzsicherung und soziale Integration: Zum 1. April 2007 wurde die Dienststellenleitung neu besetzt
mit Dieter Maly, der vorher den Allgemeinen Sozialdienst geleitet hatte. Schon zuvor wurden die
Bereichsleitungen besetzt, der Bereich 1 wird von Armin Seyschab geleitet, zuvor viele Jahre lang
AuBenstellenleiter beim Sozialamt, der Bereich 2 von Georg Hopfengartner, der aus dem Referat V in
das Sozialamt wechselte.
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Das Amt fiir Existenzsicherung und soziale Integration —
Sozialamt in Zahlen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (12/2007) 233
davon im Bereich 1 — Existenzsicherung 94
davon weiblich 63
davon im Bereich 2 — Soziale Integration 82
davon weiblich 50
Leistungsberechtigte im Bereich 1 - Existenzsicherung 11000
davon mit Leistungen aus dem Bereich (Stand: Sept 2007)
Hilfe zum Lebensunterhalt 1189
Grundsicherung im Alter 5420
Hilfe zur Gesundheit 2157
Hilfe zur Pflege 747
Asylbewerberleistungsgesetz 645
Nachrichtlich: Leistungsberechtigte der ARGE Niirnberg nach dem SGB Il 52000
Ausgewabhlte Leistungen des Bereichs 2 — Pravention und Zielgruppen im Jahr 2007
vorbeugende Obdachlosenhilfe, Falle (Haushalte) 1867
untergebrachte obdachlose Haushalte 756
Falle des sozialpadagogischen Fachdienstes (teilw. Doppelzahlung) 7520
Falle der Betreuungsstelle (Sachverhaltsermittlungen Vormundschaftsgericht) 2232

Soziasw-"ymt

Kontakt

Dienststellenleitung: DietzstraBe 4, 90443 Nurnberg, Tel: (0911) 231 - 23 35, Fax: 231 - 58 80,

Hotline fur Auskiinfte, Beratung und Beschwerden: Tel: (0911) 231 23 15

N

109




Strukturen und Organisationseinheiten

/

/

5. Amt fiir Senioren und Generationenfragen — Seniorenamt (SenA)

Das Verstandnis von kommunaler Seniorenpolitik als Fach- und als Querschnittaufgabe spiegelt
sich im veranderten Namen der Dienststelle wieder. Die Struktur des Amtes selbst ist seit den beiden
letzten tiefgreifenden Organisationsanderungen — 1995 bei Einflhrung des Pflegeversicherungsge-
setzes und 1999 bei Uberfiihrung der Pflegeeinrichtungen in den kommunalen Eigenbetrieb Nirn-
bergStift — unverandert geblieben. Im Seniorenamt arbeiten 24 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auf 20 rechnerischen Vollzeitstellen. Der Stadtseniorenrat ist mit der Wahl einer neuen Delegierten-
versammlung und eines neuen Vorstandes in seine vierte Amtsperiode von 2007 bis 2011 gestartet.
Die Geschaftsstelle des Stadtseniorenrates ist direkt bei der Dienststellenleitung und Verwaltung des
Seniorenamtes angesiedelt und wird 2008 um eine dreiviertel Stelle aufgestockt.

Organigramm: Die Architektur des Seniorenamtes

Dienststellenleitung

Verwaltun SenA/1: Grundsatzfra- SenA/2: Konzepte, Projek-
9 gen, Planung, Beratung te und Angebote der offe-
Geschaftsstelle Stadtse- und Férderung nen Altenarbeit
niorenrat Informations- und Projektarbeit

Beratungsstelle
Zentrale Veranstaltungen
Sozialhilfeberatung fur

potenzielle Heimbewoh- Unterstutzung der Alten-

ner clubs (Zuschisse §71 SGB
XII)

Férderung, Zuschisse

(SGB V,SGB XI, Netz- Forderung des Ehrenamtes,

werk Pflege) Hauslicher Besuchsdienst

Seniorentreff Bleiweild

Seniorentreff Heilig-Geist

Die Abteilung 1 hat drei Schwerpunkte - die zentrale Informations- und Beratungsstelle, das
Zuschusswesen fur die Versorgungs- und Pflegeinfrastruktur und die Bearbeitung aller Planungs- und
Grundsatzfragen, die Voraussetzung der Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Infrastruktur fur
altere hilfs- und pflegegebedurftige Menschen und ihre Angehérigen sind.

Mit dem Umzug des Seniorenamtes in das im Heilig-Geist-Haus entstehende ,Seniorenrathaus”
(voraussichtlich 2010) wird dort durch raumliche Zusammenfuhrung der SenA-Beratungsangebote
mit Beratungsangeboten anderer Trédger unter ein Dach ein zentraler und neutraler Beratungskno-
tenpunkt in NUrnberg entstehen.
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Bei dem 2008 notwendigen Umzug des Seniorenamtes ins
Gebaude Kodnigstorgraben 11 wird der erste Schritt in Rich-
tung dieses Beratungszentrums gemacht. Zum einen ist es ein
zentraler und - im Gegensatz zu jetzt — mit allen 6ffentlichen
Verkehrsmitteln sehr gut erreichbarer Standort, zum anderen
werden die drei Beratungsstellen des SenA (Info- und Bera-
tungsstelle, Beschwerde- und Schlichtungsstelle, Sozialhilfebe-

" | ratung fur potenzielle Heimbewohner) raumlich und entspre-
L RS chend den Festlegungen zur Strukturreform des SozialReferats
BirrwerB B HLiLid GLise organisatorisch in der Abteilung 1 des SenA zusammengefasst.

In der Abteilung 2 finden sich alle kommunalen Angebo-
te der praventiven offenen Seniorenarbeit. Dies sind eigene
Freizeit-, Bildungs- und Kulturangebote oder Angebote zur
gesundheitlichen Pravention, der Betrieb der beiden groBen
stadtischen Seniorentreffs Heilig-Geist und Bleiweil3, die Un-
terstitzung der rund 250 Altenclubs und Seniorentreffs und
deren finanzielle Bezuschussung, die Organisation und An-
leitung eines ehren-
amtlichen hauslichen
Besuchsdienstes und
die Entwicklung von Konzepten und MaBBnahmen. Beispiele
hierftr sind das selbstverwaltete Senioren-Computer- Zen-
trum, die Veranstaltung ,Alter werden - Zukunft gestalten”
als Kombination aus inhaltlichem Tagungsprogramm mit
praventivem Charakter und einer Verbraucherausstellung
oder die Entwicklung von ,Seniorennetzwerken”.

2007 wurden als weiterer Mosaikstein einer bedarfsge-
rechten praventiven und helfenden Infrastruktur zusammen |
mit stadtischen und nichtstadtischen Kooperationspartnern gt werden o1t Sldean
weitere dieser neutralen, trageribergreifenden und klein-
raumigen Seniorennetzwerke ins Leben gerufen. Dieses
Angebot wird sich auch zuklnftig ausweiten.

Ein interessante Erganzung dieser Netzwerke sind
hier die im SGB-XI Reformentwurf vorgesehenen Pflege- ! — et ]
stitzpunkte. Allerdings muss aufgrund der bisher bekannt
gewordenen Vorstel-
l. lungen zur Umsetzung
4= dieses Konzeptes befirchtet werden, dass die Chancen dieses
Kernsttcks der Reform durch die fehlende Bertcksichtigung
bestehender und funktionierender kommunaler Strukturen
nicht genutzt werden. Deswegen versuchen wir, unsere Seni-
orennetzwerke als praktikablen und vor allem bereits prakti-
zierten ,kommunalen Weg"” zu prasentieren und sowohl bei
der Umsetzung des Nurnberger Pilotprojektes des Bundesmo-
dellvorhabens ,Werkstatt Pflegestitzpunkte und Pflegebera-
ter,” als auch Uber die kommunalen Spitzenverbande in den
Entscheidungsprozess einzubringen.

N\,
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Wir sehen hier durch die Méglichkeit der réumlichen Zusammenfassung von Pflegeberatern /
Pflegestutzpunkten und den StUtzpunkten von Seniorennetzwerken neben der Vermeidung des Auf-
baus von Doppelstrukturen auch die Chance zur komplementaren Verkntpfung der praventiven und
unterstitzenden Angebote der Seniorennetzwerke und der pflegerischen Versorgungsstrukturen der
Pflegestutzpunkte.

Kontakt:
- Dienststellenleitung: Kénigstorgraben 11, 90402 Nirnberg
seneren Tel: (0911) 231-67 01, Fax: (0911) 231-67 12
Alrer Int Fulkuni { -lllmt www.senioren.nuernberg.de
%ﬂrﬂ Santaanasrancal Geschaftsstelle Stadtseniorenrat: (0911) 231 - 65 02
e 4, T L mﬂ Informations- und Beratungsstelle: (0911) 231 -66 57

W StRdtsInIoRnNmLNumbeTL3e  Beschwerde- und Schlichtungsstelle Pflege: (0911) 231 - 65 55

6. Der Eigenbetrieb NiirnbergStift (NiiSt)

Aufgabe des NUrnbergStift ist es, zur Gewahrleistung
einer bedarfsgerechten Versorgung der alteren Bevolke-
rung und zur Aufrechterhaltung der Tragervielfalt am-
bulante, teilstationare und vollstationdre Angebote und
Einrichtungen nach dem Heimgesetz, dem SGB V und dem
SGB Xl zu betreiben. Die im NurnbergStift zusammenge-
fassten Einrichtungen einschlieBlich der Nebenbetriebe
sind 6ffentliche Einrichtungen der Stadt NUrnberg. Das
NurnbergsStift ist als Eigenbetrieb organisiert und wird als
Sondervermogen verwaltet.

Zustandige Organe fir das NurnbergStift sind der
Oberbirgermeister, der Stadtrat, der Werkausschuss und
die Werkleitung (§ 4 der Betriebssatzung). Die Werkleitung
setzt sich zusammen aus dem Referenten fur Jugend, Fami-
lie und Soziales als 1. Werkleiter (Reiner PréIB) und dem 2.
Werkleiter mit der gleichzeitigen Funktion als Dienststel-
lenleiter (bis 31.03.2007 GUnter Faust, ab 01.04.2007 Detlev
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Janetzek). Nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick Uber die Einrichtungen, Aufgabenbereiche und
die Organisation des NurnbergStift:

Stab Werkleitung Tochterunternehmen
Burodienste Werkleitung | _|NiirnbergsStift Service GmbH
Sonderaufgaben 1. Werkleiter: Hr. Préi Geschéftsfiihrer: Hr. Janetzek
Kulturelle Betreuung 2. Werkleiter: Hr. Janetzek '1"||,.'-"h-'-‘-'5-='
Offentlichkeitsarbeit Ermmaia i
Zentrale Dienste — Einrichtungen Beauftragte / Vertretungen
Personal und Qualitatsentwicklung Pflegezentrum Sebastianspital Personalvertretung
Leitung: Fr. Strobe/ Einrichtungsfeitung: Hr. Ke3ler Personalratsvorsitzender: Hr. Bucha
littssich d P lentwickl Pflegedienstleitung: Fr. Bielmeier, Hr. Ziegl o
Qualitatssicherung und Personalentwicklung egedienstleitung: Fr. Bielmeier, Hr. Ziegler Schwerbehindertenvertretung
Personalverwaltung . .
August-Meier-Heim Fr. Schramm
Zentrale Angelegenheiten, Finanzen, luK Einrichtungsleitung: Hr. Weilkopf Sicherheitsbeauftragter
Leitung: Hr. Kloiber Pflegedienstleitung: Hr. Jaksch Hr. Hanika
Finanzbuchhaltun n A
! Zou u 9 Senloren-WohnanIage St. Johannis Datenschutzbeauftragter
Kosten- und Leistungsrechung
Einrichtungsleitung: Fr. Merkel Hr. Hanika

Informations- und Kommunikationstechnologie Priegedienstleitung: Fr. Merkel

Senioren-Wohnanlage Platnersberg
Einrichtungsleitung: Fr. Hahn
Pflegedienstleitung: Fr. Maric

Senioren-Wohnanlage Heilig-Geist-Spital
Einrichtungsleitung: Fr. Wittmann

Ambulanter Dienst
Leitung: Fr. R6hse

Geriatrische Rehabilitation
Arztliche Leitung: Hr. Dr. Hensel
Leitung: Fr. Flor

Praxis Ergotherapie
Leitung: Hr. Bieder

Zur Unterstttzung des NUrnbergStift wurde im Jahr 2003 die NUrnbergStift Service GmbH ge-
grindet. Die NUrnbergStift Service GmbH, eine 100-prozentige Tochter der Stadt NUrnberg, erbringt
als Kernaufgabe Dienst- und Werkleistungen fur das Nurnbergstift. Die Leistungen umfassen die
Durchfuhrung und Erledigung von Aufgaben im Facility-Bereich und Unterstitzungsleistungen flr
die Pflege. Hierzu zédhlen insbesondere Reinigungsdienste, hauswirtschaftliche Leistungen, Aufgaben
des allgemeinen Betriebsdienstes sowie Hauswirtschafts- und Serviceleistungen zur Unterstitzung
der Pflege. Zustandige Organe fur die Gesellschaft sind der Geschaftsfuhrer (bis zum 31.12.2007 Gin-
ter Faust, ab dem 01.01.2008 Detlev Janetzek) und die Gesellschafterversammlung.
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In der nachfolgenden Tabelle werden die wichtigsten Daten und Fakten des NirnbergStift und
der NUrnbergStift Service GmbH dargestellt:

NiirnbergStift 2007 Vorjahr

1. Kennzahlen

a) Platze/Wohneinheiten Anzahl 975,0 988,0
b) Belegungs-/Berechnungstage Tage 332804,0 339427,0
c¢) Durchschnittliche tagliche Belegung Bewohner/Patienten 912 930,0
d) Auslastungsgrad Prozent 93,5 94,1
e) Mitarbeiter/innen Vollzeitkrafte 340,6 348,0

2. Bilanz und GuV-Zahlen

a) Bilanzsumme zum 31.12. TE o0.A." 46107,0

b) Anlagevermégen zum 31.12. TE 0.A." 25427,0

¢) Eigenkapital zum 31.12. T€ 0.A."  19394,0

d) Ertrage insgesamt T€ 0.A."  29620,0

e) Aufwendungen insgesamt TE 0.A."  29553,0
davon Personalaufwand TE o0.A." 19248,0

f) Jahresuberschuss TE€ 0.A.” 67,0
NiirnbergStift Service GmbH 2007 Vorjahr

1. Kennzahlen
(Mitarbeiterlnnen ohne Gestellung) Vollzeitkrafte 38,3 37,2

2. Bilanz und GuV-Zahlen

a) Bilanzsumme zum 31.12. TE 303,0 370,0
b) Anlagevermégen zum 31.12. TE 15,0 10,0
c¢) Eigenkapital zum 31.12. TE 30,0 30,0
d) Ertrage insgesamt TE 3955,0 4182,0
e) Aufwendungen insgesamt TE 3955,0 4179,0

davon Personalaufwand TE 958,0 955,0
f) Jahrestberschuss TE 0 3,0

*Anmerkung: Zum Redaktionsschluss lagen die endgtiltigen, gepriiften Zahlen des Jahresab-
schlusses 2007 fur das NUrnbergStift noch nicht vor.

Kontakt:
NurnbergsStift, Zentrale Verwaltung, Regensburger StraBe 380, 90480 Nurnberg
. . Telefon: (0911) 231 - 66 45
NirnbergStift

o Telefax: (0911) 231 - 66 63
eine Einrichtung .
der Stadt Nirnberg  www.nuernbergstift.nuernberg.de
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7. ARGE Niirnberg

Zum 01.01.2005 wurden die bisherige Arbeitslosenhilfe
und die Sozialhilfe fur erwerbsfahige Hilfsbedurftige zur
Grundsicherung fur Arbeitsuchende im neuen Sozialgesetz-
buch - Zweites Buch (SGB Il) zusammengefuhrt. Ziel dieser
groBten Sozialrechtsreform in der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland war eine intensivere Unterstltzung der
Hilfebedurftigen bei der Eingliederung in Arbeit.

-~

Dies sollte in NUrnberg von der Arbeitsgemeinschaft
zur Arbeitsmarktintegration, der ARGE Nurnberg, geleistet
werden. Sie wird getragen von der Stadt NUrnberg und der
Agentur fur Arbeit NUrnberg. Beide Trager stimmen die
lokale Beschaftigungspolitik gemeinsam ab und unterstit-
zen die ARGE Nurnberg mit den erforderlichen Ressourcen
bei der Erfullung ihres gesetzlichen Auftrages und ihrer
Ziele. Hierdurch kann sowohl die Stadt NUrnberg als auch
die Agentur fur Arbeit ihre Starken einbringen. Diese liegen
bei der Stadt NUrnberg unter anderem in der Kenntnis der
Lebenswirklichkeit in Nirnberg und ihrer Erfahrung mit sozialen Beschaftigungsverhaltnissen durch
ihre Tochter, die Noris Arbeit gGmbH. Die Agentur fur Arbeit hingegen ist Spezialist der Arbeitsfor-
derung und stellt die notwendigen statistischen Daten bundesweit zur Verfliigung.

e
)

p=aa

Die Aufgaben und Finanzierung des Bundes beziehen sich auf die arbeitsmarktliche Eingliede-
rung und die Auszahlung des Arbeitslosengeldes 2 (sowie Sozialgeld); hingegen ist die Stadt Nurn-
berg zustandig fur die Kosten der Unterkunft und sonstige Leistungen sowie die sozialintegrativen
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeit (Kinderbetreuung, Schuldner- und Suchtberatung, psycho-
soziale Betreuung). Diese flankierenden Leistungen werden aber tGberwiegend auBerhalb der ARGE
im bewahrten System der sozialen Daseinsvorsorge in Nirnberg erbracht.

Ziel und gesetzlicher Auftrag der ARGE ist es, die Hilfebedurftigkeit arbeitsuchender Menschen
moglichst zu Uberwinden. Am ehesten gelingt dies mit Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Im Jahr
2007 standen hierfir im Integrationsbudget 39 Millionen Euro zur Verfugung. Auch unter Einsatz
dieser Mittel konnte im Jahr 2007 Uber 9.400 Menschen zumindest vortbergehend wieder eine Pers-
pektive geboten werden. Uber die Halfte von ihnen kann jedoch nicht nachhaltig, dies ist Ianger als
sechs Monate, beschaftigt werden.

Zur Bewaltigung ihrer Aufgaben standen der ARGE Nurnberg fast 29 Millionen Euro Verwal-
tungsbudget zur Verfiigung. Geschaftsflhrer ist seit Dezember 2006 Claus-Dieter Ruickel von der
Stadt NUrnberg. Stellvertreter war im Jahr 2007 Claus Birkicht von der Bundesagentur fir Arbeit. Die
ARGE beschaftigt tber 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (davon rund 150 stadtische Beschaftig-
te) an funf Standorten mit verschiedenen Aufgaben.

Fur die Gewahrung der Grundsicherung wurden im Kalenderjahr 2007 230 Millionen Euro
aufgewendet, davon entfielen 119 Millionen Euro auf den Bund und 114 Millionen Euro Kosten
der Unterkunft auf die Stadt Ntrnberg. Im Jahresdurchschnitt erhielten monatlich in fast 28.000 so
genannten Bedarfsgemeinschaften Gber 53.000 Menschen Grundsicherung. 38.500 sind so genannte
erwerbsfahige Hilfebedurftige, die grundsatzlich in Arbeit vermittelt werden kénnen. Sie werden an
drei regional zugeordneten Standorten beraten: in den Regionen Sud (PlatenstraBe), Nord (Fichte-
straBe) und West (NicolaistraBe). Am Richard-Wagner-Platz werden Rehabilitanden betreut.
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Besonderes Augenmerk wurde im Jahr
2007 auf die Vermittlung in Ausbildung ge-
legt, die die ARGE Nurnberg in diesem Jahr
von der Arbeitagentur allein verantwortlich
fur ihre Kunden Gbernommen hatte. Eine
abgeschlossene Ausbildung ist nach wie vor
der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit. Des-
halb wurden in NUrnberg alle Krafte mobi-
lisiert und das Dienstleistungszentrum (DLZ)
U25 als funfter Standort in der SandstraBBe
geschaffen. Es wurde am 6. Februar 2007
eingeweiht und hat sich als Ort bewahrt, in
dem jugendlichen Arbeitsmarktverlierern
neue Chancen er6ffnet werden.

Das Modell der engen Verzahnung
aller Akteure unter einem Dach findet bundesweit Beachtung und wird als besonders innovativ und
ergebnisorientiert bewertet. Bestandteil ist auch das Jobmobil, das in einem Jugendprojekt gestaltet
wurde. Fachkrafte und jugendliche Projektteilnehmer sind dort unterwegs, wo sich Jugendliche auf-
halten (Schulen, Treffs und Freizeiteinrichtungen). Nach dem Motto , Jugend coacht Jugend” werden
insbesondere die beraten, die von sich aus nicht den Weg in die ARGE Nurnberg gefunden haben.
Wegen der enormen Bedeutung eines erfolgreichen Schulabschlusses fur eine Ausbildung Gbernahm
das DLZ U 25 die Begleitung aller Grundsicherungsbezieher ab 15 Jahre, auch wenn sie als Schiler
noch nicht in den Arbeitsmarkt einzugliedern sind.

Im Jahr 2007 konnte sich auch der ARGE Vermittlungsservice AVS etablieren. Er arbeitet mit einer
Doppelstrategie: einerseits die bewerberorientierte Vermittlung und andererseits die Akquise von
Arbeitsstellen und Betriebspraktika.

Noch nicht verwirklicht werden konnte im Jahr 2007 die Betreuung aller schwer behinderten
Menschen (rund 3.000) an einem zentralen Standort, dem Richard-Wagner-Platz, wo auch die Reha-
bilitanden auf ihrem Weg in den Arbeitsmarkt begleitet werden. Dieses Ziel wird weiter verfolgt.

Mit Urteil vom 20. Dezember 2007 hat das Bundesverfassungsgericht die in § 44b SGB Il festge-
legte Zusammenarbeit der Bundesagentur fur Arbeit und der Kommunen in den ARGEn als mit dem
Grundgesetz unvereinbar erklart und fur die notwendige Neuregelung eine Frist bis zum 31.12.2010
eingeraumt. Bis dahin kann langstens die Arbeit in den ARGEn fortgesetzt werden. Mégliche Model-
le fur die kuinftige Organisation der Aufgabenerfullung werden aktuell diskutiert, eine gesetzliche
oder untergesetzliche Regelung wird sich im Lauf des Jahres 2008 abzeichnen.

Kontakt:

ARGE Nirnberg

Richard-Wagner-Platz 5 Q ARGE Nurnberg
90443 NUrnberg

Telefon: 0180/ 100 2673 00000

Fax: (09 11) 529 - 1047

E-Mail: ARGE-Nuernberg@ARGE-sgb2.de
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| 8. Noris-Arbeit gGmbH (NOA)

Die gemeinnUtzige Beschaftigungsgesellschaft Noris-
Arbeit (NOA) wurde 1991 gegriindet. Sie ist zu 100 Prozent
ein Tochterunternehmen der Stadt Nurnberg und hat die
Rechtsform einer GmbH. Geschéaftsfuhrer ist Dr. Ulrich Scher-
fenberg.

Aufgabe der NOA ist es, arbeitslosen Birgerinnen und
Blrgern zu einer dauerhaften Beschaftigung zu verhelfen.
Um das zu erreichen, bietet die NOA erwerbslosen Perso-
nen individuelle Lésungen. Dies geschieht durch befristete
Beschaftigung, berufliche Qualifikation, Beratungsgesprache
und Vermittlungsangebote. Damit erfillt die NOA einen
wichtigen sozial-, beschaftigungs- und arbeitsmarktpoliti-
schen Auftrag.

Far Betriebe und Unternehmen ist die Noris-Arbeit ein
kompetenter Partner im Bereich Personaldienstleistung.
Passgenaue, individuell vorqualifizierte Arbeitskrafte wer-
den zeitlich befristet oder in Dauerbeschaftigung vermittelt.

Als Tochtergesellschaft der Stadt Niirnberg bietet die NOA wichtige Serviceleistungen in den
Bereichen soziale Dienstleistungen, Sicherheit, Ordnung und Umweltschutz fur NGrnberger Burgerin-
nen und Birger.

Sie arbeitet eng mit der Agentur fur Arbeit NUrnberg, der Arbeitsgemeinschaft zur Arbeitsmarkt-
integration (ARGE) Nirnberg, dem bayerischen Arbeits- und Sozialministerium, dem Europaischen
Sozialfonds und der Nurnberger Wirtschaft zusammen.

Daten und Zahlen 2007

Die NOA organisiert in der Stadt NUrnberg den 6ffentlich geférderten
Arbeitsmarkt im Auftrag der Agentur fir Arbeit, der ARGE und der Stadt
NUrnberg. Sie ist Verwaltungsstelle der Arbeitsgelegenheiten gemal § 16
Abs. 3 SGB II. Diese zum Teil gering qualifizierten Arbeitnehmer arbeiten
in NOA-eigenen Projekten, in Einrichtungen und Eigenbetrieben der Stadt
NUrnberg sowie bei Uber 200 freien Tragern. 2007 waren im Monatsdurch-
schnitt Gber 1.200 Personen in diesen so genannten Ein-Euro-Jobs beschaf-
tigt. Im selben Zeitraum waren in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)
nach § 16, Abs. 1 SGB Il i.V.m. §§ 260 ff. SGB Il im Monatsdurchschnitt rund
200 Personen beschaftigt.

Das Beratungs-, Qualifizierungs-, Vermittlungs- und Coachingange-
bot der NOA nahmen im Berichtsjahr monatlich bis zu 1.400 Personen in
Anspruch. Hierbei war das Verhaltnis zwischen Jugendlichen und Erwach-
senen in etwa ausgewogen.
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Ereignisse und Termine 2007

Die ARGE Nirnberg hat zusammen mit
dem Jugendamt der Stadt Nurnberg und
weiteren Kooperationspartnern zur sozialen
und beruflichen Integration von langzeitar-
beitslosen Jugendlichen im Alter unter 25
Jahren das Dienstleistungszentrum U 25 in
der SandstraBe gegrindet. Zur Er6ffnung
im Februar 2007 war auch die NOA mit
ihrem Projekt ,Externes Fallmanagement
fur Jugendliche unter 25 Jahren” im Hause
vertreten.

Vom 26. bis 28. September 2007 fand das
Nurnberger Forum der Kinder- und Jugend-
arbeit mit dem Thema ,Ubergangsmanagement — Wege zur beruflichen und sozialen Integration
junger Menschen” statt. Die NOA prasentierte sich dort mit einem Informationsstand und stellte in
den Foren ihre Projekte in Form von Vortragen und Prasentationen vor.

Das NOA-Dienstleistungcenter Nordostbahnhof in der SaalfelderstraBe konnte 2007 einen fertig-
gestellten Anbau mit Buro-, Schulungs- und Sanitéarradumen von ca. 80 Quadratmetern Grundflache
in Betrieb nehmen. Das Angebot fur die Bewohnerinnen und Bewohner im Quartier wurde da-
durch noch weiter verbessert. Die NOA betreibt dort ein Jobhilfeburo, einen , Tante-Emma-Laden”
und eine Nachbarschaftswerkstatt. AuBerdem bietet sie hauswirtschaftliche Dienstleistungen an.
Im Jahr 2004 erhielt das Projekt die bundesweite Auszeichnung ,Preis Soziale Stadt.”

2007 endete das Projekt , Externes Fallmanagement”; das Projekt , 50 Plus — Erfahrung zahlt*”
wurde in modifizierter Form neu aufgelegt. Die NOA erhielt von der ARGE Nurnberg fur weitere
drei Jahre die AGH-Verwaltung der Zusatzjobs. Die ,Jugendwerkstatt Nirnberg”, ein Koopera-
tionsprojekt mit dem SOS-Berufsausbildungszentrum Nurnberg, bietet berufliche Orientierung
durch Arbeit und Qualifizierung fur jugendliche Arbeitslosengeld 2-Bezieher. Hier stehen insge-
samt 125 Platze zur Verfigung. Im Juli 2007 nahm die Musikwerkstatt
ihre Arbeit auf'.

Kontakt:

Noris-Arbeit gGmbH
FichtestraBBe 45
90489 Nurnberg & WORSARBEIT GGAMGT

Telefon: (0911) 58 63 - 0

Fax: (0911) 58 63 - 238
noris.arbeit@NOA.nuernberg.de
www.NOA.nuernberg.de

120 den NOA-Projekten vgl. auch Leitlinie 5.
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9. Werkstatt fiir Behinderte gGmbH
(WfB)

Die Werkstatt fur Behinderte der Stadt NUrnberg
gGmbH - kurz WB — wurde von der Stadt NUrnberg im Jahr
1980 gegrindet. Geschaftsfuhrer ist Werner Lindner.

JIntegration leben — gemeinsam Zukunft gestalten” ist
der Leitgedanke der Férderung und Begleitung behinder-
ter Menschen. Die WfB bietet aktuell ca. 500 Menschen mit
Uberwiegend geistiger Behinderung Arbeitsplatze, Bildungs-
maBnahmen, Wohnunterkiinfte und Freizeitmoglichkeiten.
Die WTB erwirtschaftet einen Umsatz von ca. 15,5 Mio Euro.
Angestellt sind etwa 230 nicht behinderte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die im Unternehmen in unterschiedlichsten
Funktionen tatig sind: Hauswirtschaft, Verwaltung, psycho-
logische, medizinische und padagogische Betreuung und
Anleitung.

Unternehmensziel ist die Selbstbestimmung und die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit schweren und schwersten Behinderungen am Leben
in der Gesellschaft und am Arbeitsleben. Die Leistungen der W{B orientieren sich am Menschen mit
Behinderung, der im Mittelpunkt steht. Ausgangspunkt sind die Interessen und BedUrfnisse erwach-
sener, behinderter Menschen, von dem aus die WfB mit ihnen gesellschaftliche Teilhabeméglichkei-
ten entwickelt.

Die Leistungen umfassen
passgenaue Arbeitsplatze,
ein breites Angebot an beruflichen Tatigkeiten,
berufliche Bildung und Weiterbildung,
arbeitsbegleitende MaBnahmen,
Wohnheime und Wohngemeinschaften,
Freizeitangebote und Urlaubsfahrten,

begleitende Fachdienste.

Arbeitsplatze und berufliche Eingliederung

Die W{B arbeitet mit vielen Betrieben der gewerblichen Wirtschaft eng zusammen und versteht
sich dabei als Partner der Wirtschaft. Mehr als 100 Kunden aus der gewerblichen Wirtschaft und dem
offentlichen Bereich lassen jahrlich hier fertigen und nehmen die Dienste in Anspruch. Wiederver-
kaufer und Privatkunden erwerben die Produkte. Sie alle kennen und schatzen Kompetenz, Erfah-
rung, Zuverlassigkeit und Qualitat der W{B.
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Die sieben Betriebsstatten in Nirnberg sind “
* Werk Sud n

* Werk Nord ragrutian bebea

* Gartenbau

Wohnhelime

* Druckerei st it At

* Topferei
° Forderwerkstatt Buch
* Forderwerkstatt Nordostpark.

Auch verfugt die WfB Uber einen hochwertigen Maschinen- und
Fuhrpark und bietet logistische Unterstitzung an.

Fur viele Kunden lohnt sich besonders

* 50 % der per Rechnung ausgewiesenen Arbeitsleistung sind auf
eine zu zahlende Ausgleichsabgabe anrechenbar (SGB IX § 140).

° Als gemeinnitziges Unternehmen ist die WfB berechtigt, den reduzierten Mehrwertsteuersatz
von 7% abzurechnen.

Die WfB hat langjahrige Erfahrungen mit beruflicher Eingliederung. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter betreuen, begleiten und férdern Menschen mit Behinderung seit Gber 25 Jahren. Die
fachlichen Erfahrungen schlagen sich nieder in vielfaltigen Arbeits- und Bildungsangeboten fir die
Beschaftigten in erfolgreichen Partnerschaften mit Auftraggebern, Einrichtungen und Amtern, fer-
ner in qualifizierten Fachkonzepten und nach DIN ISO 9001:2000 zertifizierten Qualitatsstandards.

Begleiten — Betreuen - Férdern bedeutet

» Padagogik mit Profil

» Psychologische Unterstlitzung H
|

* Medizinische Versorgung .
sriEgrEtian  iheen

Fipe]. ey A

Pflegehilfen

* Qualitatsmanagement

Betroutes Wohinan

* Kompetente Fachkrafte.

Wohnangebote

Zum sozialen Auftrag der WfB gehort es auch, behinderten Men-
schen ein Zuhause anzubieten. Unter der Pramisse, nur so viel an Be-
treuung anzubieten, dass sich groBtmogliche Eigenverantwortung und
Selbstandigkeit entwickeln kdnnen, wurden seit Gber 20 Jahren diffe-
renzierte Wohnangebote in Wohnheimen, Wohngemeinschaften und
Einzelwohnen entwickelt.
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In den beiden Wohnheimen leben erwachsene Menschen mit Behinderung. Die insgesamt 90
Einzelzimmer haben Appartementcharakter, sind mit WC und Dusche ausgestattet und sind indi-
viduell eingerichtet. Die Bewohner organisieren ihr Zuhause in Gemeinschaft mit anderen so weit
wie maéglich selbst; sie werden von padagogischen Fachkraften begleitet und nach MaBgabe der
vorhandenen Fahigkeiten unterstiitzt: Beratung, Assistenz, intensive Anleitung oder stellvertretende
Ausfuhrung. Aufgenommen werden erwachsene Menschen mit einer vorwiegend geistigen Behin-
derung. Sofern erhebliche Selbst- oder Fremdgefahrdung, akute Suchtproblematik oder schwerste
Pflegebedurftigkeit vorliegen, ist eine Aufnahme nicht méglich. Eine Kostenzusage des Leistungstra-
gers ist Voraussetzung.

Das Wohnheim MontessoristraBe im Stadtteil Langwasser wurde im Jahr 1993 bezogen. 40
Personen, verteilt auf fiunf Wohngruppen, haben hier ein Zuhause, das sowohl individuelles wie
auch gemeinschaftliches Wohnen erméglicht. Der Kommunikationsbereich des Eingangstraktes ist
als integrative Begegnungsstatte konzipiert. Es stehen acht rollstuhlgerechte Platze zur Verfiigung.
Nachdem ein hoher Anteil der Bewohner bereits im Rentenalter ist, konnte im Jahr 2007 neben dem
Wohnheim eine Tagesstatte fur Senioren ero6ffnet werden. Bis zu zwolf behinderte Menschen, die
eine gleich bleibende Tagesstruktur benétigen, kédnnen hier von 9 Uhr bis 15 Uhr betreut werden.
Der neue Pavillon mit Kiiche, Aufenthalts- und Ruheraum, sowie Terrasse gestattet individuelle
Eigenaktivitat und gemeinschaftliches Miteinander. Aktivierung und Selbstversorgung stehen dabei
im Mittelpunkt. So wird beispielsweise das tagliche Mittagessen von den Senioren unter Mithilfe der
Betreuer selbst zubereitet.

Im Wohnheim in der KilianstraBe leben seit dem Jahr 2000 in funf Gruppen 50 Menschen mit
Behinderung. Auch hier wurde ein groBer Kommunikationsbereich im Eingangsbereich geschaffen,
Terrassen und Freiflachen rund um das ganze Wohnheim sorgen fir eine entspannte und naturnahe
Wohnatmosphare. Ambulant betreutes Wohnen in Wohngemeinschaften oder Einzelwohnen rundet
das Wohnangebot der WfB derzeit ab.

Im Jahr 1982 entstand die erste (bayerische) Wohngemeinschaft fir Menschen mit Behinderung
unter dem Dach der WfB. Inzwischen leben 80 Menschen in 18 Wohngemeinschaften und 19 Einzel-
wohnungen. Sie werden von einem Team erfahrener Sozialpaddagogen ambulant betreut. Ambulan-
tes Wohnen ist fir Menschen mit Behinderung attraktiv, die

* in Gemeinschaft leben kénnen und méchten,
e ihre Alltagsversorgung weitgehend selbstandig leisten,
* begrenzte Hilfestellung im Alltag ben6tigen und

 bereit sind, weitere Schritte zur Verselbstandigung zu erlernen.
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Freizeitangebote

Abgerundet werden die Angebote der WfB durch die Aktivitaten im Freizeitbereich. Freizeitan-
gebote ermdglichen Teilhabe am Leben in der Gesellschaft, das bedeutet auch Teilhabe am sportli-
chen, kulturellen und politischen Leben. Besondere Freizeitangebote sind:

o Kultur- und Freizeittreff BUNI,

* Freizeit- und Studienfahrten,

e Sport und FuBball,

o Kunstlergruppe Chroma Omada mit eigenem Atelier,

* Theatergruppe Dreamteam in Kooperation mit dem Bildungszentrum der Stadt NUrnberg.

Freizeitaktivitaten wie Tagesausfllige, Freizeitfahrten, Schwimmen, FuBball oder kinstlerisches
Gestalten sind Ausgleich und Aktivierung nach Beanspruchung durch berufliche Bildung und Ar-
beit. Sie fUhren zu positiven Gemeinschaftserlebnissen, starken das Selbstbewusstsein und fuhren zu
hoherer Lebenszufriedenheit. Mit der Kultur- und Freizeitstatte fur Behinderte und Nichtbehinderte
(BUNI) wurde eine Einrichtung mit integrativer Zielsetzung gemeinsam mit dem Verein Lebenshilfe
NUrnberg e.V. geschaffen.

Kontakt:

Werkstatt fur Behinderte der Stadt Nirnberg gGmbH
Bertolt-Brecht-Str. 6
90471 Nurnberg

Tel: (0911) 98 18 51 01
Fax: (0911) 98 18 51 09
info@wfb-nuernberg.de

WERKSTATT www.wfb-nuernberg.de




Anhang: Der Orientierungsrahmen

Stadt Niirnberg, Referat fiir Jugend, Familie und Soziales

Orientierungsrahmen fiir eine nachhaltige Jugend-, Familien-,
Bildungs'- und Sozialpolitik in Niirnberg

Kontinuitat mit neuen Akzentsetzungen

Die kommunale Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik im Geschaftsbereich des Referats
fur Jugend, Familie und Soziales ist gut aufgestellt. Sehr kompetente, engagierte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter haben ein hohes Qualitétsniveau erreicht. Nirnberg genieB3t in vielen Doménen
bundesweit hohe fachliche Anerkennung als Vorbild und Modellstandort, und zwar sowohl hin-
sichtlich der kommunalen als auch der Arbeit der freien Trager, mit denen eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit herrscht. Die bunte und vielfaltige Tragerlandschaft in NUrnberg ist ein hohes Gut,
das zu bewahren, zu hegen und pflegen ist. Das politische Umfeld ist gepragt durch an der Sache
interessierte, pragmatische und auf Konsens orientierte kommunale Jugend-, Familien- und Sozialpo-
litikerinnen und -politiker — auch das ist keine Selbstverstandlichkeit.

Neue Akzentsetzungen sind aber trotz dieser guten Ausgangsposition unumganglich, da sich die
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen standig wandeln. Sozialpolitik steht immer
starker im Spannungsfeld zwischen der effizienten Verwendung knapper finanzieller und damit auch
Personal-Ressourcen und der verfassungsrechtlichen und ethischen Verpflichtung, allen Menschen
ein menschenwdurdiges Leben und die Teilhabe an der Gesellschaft durch Bildung und Integration
zu ermoglichen. Dabei ist die soziale Infrastruktur und die Hilfesysteme, die allen Blirgerinnen und
Burgern im Notfall Beistand und materielle Hilfe garantieren, von unschatzbarem Wert. Soziales darf
sich jedoch nicht auf die Verwaltung von Elend und Not oder die Einzelfallhilfe zur ,sozialen Repara-
tur” beschranken (lassen). Dies ist ein verengter Begriff. Vielmehr geht es dartber hinaus darum, so-
ziale Teilhabe und Integration (social inclusion) ohne Barrieren fur alle Menschen und Bevolkerungs-
gruppen vom Beginn an bis zum Ende ihres Lebens zu ermoéglichen. Vorwande fir Ausgrenzung oder
Benachteiligung gibt es viele, zum Beispiel Armut, Alter, Arbeitslosigkeit, Nationalitdt, Behinderung,
Krankheit, Geschlecht, Familiensituation oder Lebensstil, — akzeptabel ist keiner von ihnen.

Eine zukunftsorientierte Sozialpolitik ist immer auch Bildungspolitik. Um Bildungsarmut und
alle daraus resultierenden negativen Folgen fur kulturelle und gesellschaftliche Integration, Beruf,
Einkommen und Gesundheit zu verhindern, gilt es, friher anzufangen und den Bildungsauftrag vom
Kleinkindalter an und besonders im nonformalen und informellen Kontext, in dem 70 bis 80 Prozent
aller Bildungsprozesse stattfinden, ernst zu nehmen.

Unser Leitbild ist das gedeihliche Zusammenleben in der solidarischen Stadtgesellschaft. Grund-
prinzipien des Handelns sind die Beteiligung der Akteure an Planungs- und Umsetzungsprozessen
und die standige, partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Organisationen, Gruppen und Personen
innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung.

Die Ressourcen sind begrenzt. Eine Ausweitung der finanziellen Spielrdume ist fir die Kommu-
nen nicht zu erwarten, sieht man von einmaligen Ereignissen oder zweckgebundenen, punktuellen
Projektférderungen ab. Neue Akzente kénnen nur gesetzt werden, indem Bestehendes gebindelt
oder neu gewichtet wird und indem wir in Einzelfallen auch auf bisherige Aufgaben verzichten. Im
Rahmen des Qualitdtsmanagements werden wir unsere Aufgaben und Arbeitsweisen kontinuierlich
weiterentwickeln und die Wirkung unseres Tuns systematischer evaluieren.

L ,Bildung" bezieht sich im vorliegenden Orientierungsrahmen auf die non-formale und informelle Bildung vor und neben der Schule.
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Die Schwerpunkte der kommunalen Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik sind mit dem
vorliegenden Orientierungsrahmen formuliert. Organisatorische und verwaltungsstrukturelle Ent-
scheidungen mussen in einigen Bereichen folgen. Die dariber hinausgehende strategische Verant-
wortung dafir, dass die so wichtige Infrastruktur fur soziale und Bildungsaufgaben trotz finanzieller
Note auch in Zukunft weiter gepflegt und ausgebaut wird, tragt der Stadtrat, wenn er die Leitlinien
der Stadtentwicklung festlegt und tber den kommunalen Haushalt entscheidet.

Die nachfolgend skizzierten Strategien fur die Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik in
Nlrnberg entsprechen nicht der klassischen Einteilung in Zielgruppen oder Organisationseinheiten,
wie auch die im Anhang abgebildete Graphik verdeutlicht. Die Arbeit mit einzelnen Zielgruppen
wird deshalb in jeweils unterschiedlichem Handlungszusammenhang mehrmals wiederzufinden sein.
So gilt es beispielsweise fur die Gruppe der behinderten Menschen, ihre Familien zu unterstitzen
(1), zu ihrer materiellen Absicherung beizutragen (4), ihre Teilhabe am gesellschaftlichen und am
Arbeitsleben zu erméglichen (5 bzw. 7), ihre Versorgung auch im Alter sicherzustellen (6) und so
weiter. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit zur Weiterentwicklung der Kooperation innerhalb des
Geschaftsbereichs und dartber hinaus und daraus folgen auch Konsequenzen fur die Aufbau- und
Ablauforganisation. Die exemplarisch aufgezahlten Handlungsfelder umfassen jeweils einen Uber-
greifenden Komplex von Projekten und Instrumenten. Die genannten und weitere Handlungsfelder
werden in den kommenden Monaten in Form von Arbeitsprogrammen konkretisiert werden.

(1) Familie starken

Familien brauchen Unterstltzung durch Staat und Ge-
sellschaft. Wir gehen dabei von einem Familienbegriff aus,
der die Vielfalt von Lebensformen bertcksichtigt: Familie ist

In etwa 49 000 Nurnberger Haushalten
leben Kinder unter 18 Jahren.
Das entspricht 18,5 Prozent der knapp

265 000 Nurnberger Haushalte. Rund 13 da, wo Kinder leben, ob mit einem oder zwei Elternteilen, in
600 Mtter oder Vater erziehen ein Kind »Patchwork”- oder Pflegefamilien oder sonstigen familidren
oder mehrere Kinder alleine. Konstellationen. Familienfreundlichkeit heit immer auch
Quelle: Haushaltegenerierung 2004, Amt fur Statistik. Kinderfreundlichkeit.

Die 6ffentliche Hand, insbesondere die Kommune,
muss Infrastruktur und Angebote zur Férderung von Familien bereit stellen. Dartber hinaus ist ein
positives gesellschaftliches Klima gegentiber Familien von entscheidender Bedeutung, um Kinder
und Familien zu starken. Das Bundnis flr Familie, in dem sich Akteure aus Stadtverwaltung, Kultur,
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zusammengeschlossen haben, um Familien zu férdern, ist so zum
Markenzeichen und Exportartikel Nirnbergs geworden. Wir konnten ein grundsatzliches Einverneh-
men bei allen Akteuren zur Weiterfuhrung und Intensivierung des Blindnisses ftr Familie und fur
die Profilierung Nurnbergs nach dem Leitbild der ,,Familienstadt” herbeifihren. Die Wirtschaft und
andere im Bundnis vertretene Gruppen ermuntern wir stetig zu weiterem und intensiverem Enga-
gement und machen Angebote fir die Zusammenarbeit. Der Stab Familie im Referat fur Jugend,
Familie und Soziales ist kiinftig noch enger mit den Dienststellen verknipft.

Familien sind insbesondere dann zu starken, wenn sie besondere Belastungen tragen. So brau-
chen beispielsweise Familien mit behinderten Kindern oder Angehérigen Unterstitzung durch ge-
eignete Betreuungsformen, finanzielle und organisatorische Hilfestellung. Auch mussen Angehoérige,
die hilfs- und pflegebedurftige Verwandte betreuen, entlastet und unterstitzt werden. Wichtiges
Instrument ist die Zentrale Anlaufstelle Pflege (ZAPf), deren Ausbau in Kooperation und mit finanzi-
eller Beteiligung der Kassen, der Sozialhilfetrager, der Arzte und der Kliniken weiter vorangetrieben
werden muss.
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Handlungsfelder

¢ Die Forderung und Unterstitzung von Familien umfasst den Ausbau der Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen fur Kinder jeder Altersstufe.

Forderung gemeinsamer Aktivitaten von Familien, z.B. durch familienfreundliche Tarifstruktu-
ren, Informationen tber Familienaktivitdten, Eltern-Kind-Veranstaltungen, Unterstitzung und
Vernetzung nicht stadtischer Anbieter.

Unterstltzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch flexible, qualitativ hoch-
wertige und verlassliche Kindertagesbetreuung, die Entwicklung einer familienfreundlichen
Schule, Unterstutzungs- und Beratungsangebote sowie Zusammenarbeit mit Unternehmen.

Besondere Unterstitzung fur Familien in schwierigen Situationen, z.B. bei Trennung und
Scheidung, Familien mit behinderten Kindern, Kindern mit besonderem Férderbedarf oder mit
pflegebedirftigen Angehoérigen.

(2) Erziehung unterstiitzen, Bildung ermdglichen — , Frither beginnen”

Die groBBe Bedeutung von Bildungs- und Lernan-
geboten vom fruhkindlichen Alter an ist unabweisbar.
Die Lernfahigkeit und -bereitschaft ist in den ersten

15,1 Prozent der NUrnberger Jugendlichen
verlassen die Schule ohne Abschluss. Die
Ubertrittsquote an weiterfihrende Schulen

nach der vierten Klasse liegt im Schnitt bei Lebensjahren Gberdurchschnittlich gro3 und eine
53 Prozent, reicht aber von um 20 Prozent Férderung deshalb besonders gewinnbringend. Auch
(5t. Leonhard, Steinbihl, Nerdostbahnhof) volkswirtschaftlich ist nachgewiesen, dass friihzeitige In-

bis Gber 80 Prozent (Katzwang, Erlenstegen,
Kornburg), die Ubertrittsquoten ans Gymna-
sium variieren zwischen 13 und 77 Prozent.

vestitionen in Bildung und Erziehung um ein Vielfaches
effizienter sind als spatere Hilfen. Wir sind es gerade
den Kindern und Jugendlichen, die wegen fehlender
Startchancen im Bildungssystem zu scheitern drohen
oder ihre Begabungen nicht voll entfalten kénnen,
schuldig, die frilhen Jahre intensiv zu nutzen.

Quelle: Amt fur Statistik, Staatliches Schulamt

Auch nach der Einschulung finden Lern- und Bildungsprozesse nicht nur in der Schule, sondern
in vielen unterschiedlichen Kontexten statt. Der Familie hat dabei eine herausragende Rolle als
Bildungsinstanz. Dies gilt auch fur die Entwicklung von Gesundheitsbewusstsein, da beispielsweise
das Erndhrungs- und das Bewegungsverhalten in der Kindheit im hauslichen Umfeld geprégt werden
— mit lebenslangen Folgen.

Die enorme Leistung, die Familien fur die Gesellschaft bringen, wird oft erst dort erkennbar, wo
Familienstrukturen Uberfordert sind oder versagen und Institutionen ihre Rolle iUbernehmen oder
spater korrigierend eingreifen mussen. Ein fur Kinder und Eltern zufriedenstellendes Familienleben
schafft gute Voraussetzungen fur erfolgreiche Bildungsbiographien. Eltern brauchen Beratung und
Unterstltzung, denn Erziehungsféhigkeit und das Wissen um Bildungsprozesse sind keine Selbstver-
standlichkeit, sondern muassen gelernt und erprobt werden. Die Kampagne Erziehung wird deshalb
weitergefihrt. Viele gute Instrumente sind bereits in der Erprobung. Sie mussen weiterentwickelt
und vom Modell- zum Regelfall gemacht werden.

Bildung ist ein lebenslanger Prozess, wobei Ubergangsphasen besondere Aufmerksamkeit bené-
tigen. Vor allem Kinder bei der Einschulung und Jugendliche an der Schwelle ins Berufsleben brau-
chen Unterstutzung, damit der Einstieg in die Schule, in Ausbildung und in den Beruf gelingt. Auch
hier gilt: Ein frdheres Kimmern kann spater Scheitern und Frustration verhindern helfen.
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Handlungsfelder
¢ Informations- und Unterstiitzungsangebote fur Eltern zu allen Fragen der Erziehung.
¢ Intensiver Einsatz von Férderprogrammen vom frihkindlichen Alter an.

e Sicherstellung einer quantitativ und qualitativ guten Kinderbetreuung fur alle Altersgruppen
durch Ausbau von Kinderkrippen und Kindergarten, Verbesserung der Hortversorgung),

Forderung von Elternselbsthilfeorganisationen und flexiblen privaten Versorgungsarrangements;
Unterstltzung der Eltern bei der Suche nach der geeigneten Betreuungsform und bei der Gestaltung
von Ubergéngen.

(3) Rechte von Kindern und Jugendlichen durchsetzen

Kinder und Jugendliche stehen als eigenstandige Personen im
Fokus unseres Handelns. Auf Grundlage der UN-Kinderrechtskonven- cind &) Sliche bis 18
tion und des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) tragen wir | el e Hlane oI
) N . ahren, das entspricht etwa
zur Durchsetzung des Rechts junger Menschen auf Férderung ihrer 15,7 Prozent der Bevélkerung.
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und Quelle: Stat. Jahrbuch 2004
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit bei.

In NUrnberg leben 77 473

Bei allen MaBnahmen, die Kinder und Jugendliche betreffen,
steht ihr Wohl im Mittelpunkt. Daftir mussen die BedUrfnisse von Kindern und Jugendlichen ernst
genommen werden. Sie mlssen Gelegenheiten haben, sich Gehér zu verschaffen, und ihr Recht auf
Beteiligung wahrnehmen kénnen.

Kinder und Jugendliche vor Missbrauch und Vernachlassigung zu schitzen ist eine besonders
dringliche Aufgabe. Sie finden bei uns Beistand und kénnen bei Konflikten mit Erwachsenen mit
unserer Unterstltzung rechnen.

Bei Wahlen haben Kinder und Jugendliche keine Stimme, sie sind demokratisch daher nicht
ausreichend reprasentiert. Unsere Aufgabe ist es, die Partizipation von Kindern und Jugendlichen
zu sichern, ihre Meinungen, Interessen und Winsche bekannt zu machen und mit ihnen gemeinsam
Beteiligungsformen, zum Beispiel in Einrichtungen, weiterzuentwickeln. Beteiligung geschieht nicht
zufallig, sondern braucht geeignete, verbindliche Strukturen, wie sie in Nlirnberg zum Beispiel die
Kinderversammlungen bieten.

Handlungsfelder

e Strukturelle Partizipation ausbauen, auf Jugendliche ausdehnen, Ergebnisse systematisch ins
Verwaltungshandeln einflieBen lassen (Kinderversammlungen, Schuler- und Jugendgremien).

e Planungsprozesse durch Kinder, Jugendliche und ihre Eltern begleiten lassen (Spielplatzgestal-
tung, Stadt- und Verkehrsplanung usw.)

e Bei der Ausgestaltung von erzieherischen Hilfen, der Bildung und Betreuung von Kindern,
Jugendlichen und ihren Familien verbindliche Formen der Partizipation schaffen.
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(4) Armut bekampfen und verhindern

11,5 Prozent der Nurnberger Bevolkerung
gelten als arm, weitere 10,8 Prozent leben in

Armutsnahe. GroBere Haushalte, Arbeitslose Uber ein Finftel der NUrnberger Bevolkerung lebt

und Haushalte mit Kindern sind tiberdurch- in Armut oder in Armutsnahe. Mit Kindern steigt das
schnittlich betroffen. Etwa 1500 Menschen Armutsrisiko drastisch an, Uber 55 Prozent der Allein-
sind obdachlos. erziehenden-Haushalte sind als arm oder armutsnah
Quelle: Armutsbericht 2004, Sozialamt einzustufen. Auch Arbeitslosigkeit bringt viele Men-

schen in die Ndhe der Armutsschwelle. Zudem steigt die

Verschuldung der Privathaushalte stark an. Der Umbau
der sozialen Sicherungssysteme mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wird
zunachst auch , Verlierer” hervorbringen.

Armutspravention ist daher eine bereichstbergreifende Aufgabe, die an Bedeutung zunimmt.
Ziel muss es nicht nur sein, materielle Not durch monetére Transfers und Unterstltzungen zu lindern,
sondern langfristig zu verhindern, dass sich ,Armutskarrieren” entwickeln, die einher gehen mit Bil-
dungsdefiziten, gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Verschuldung und fehlender wirtschaftlicher
und beruflicher Perspektive. Zu beobachten ist auch die Entwicklung der Wohnraumversorgung mit
bezahlbaren Wohnungen fir weniger zahlungskraftige Mieter, insbesondere Familien.

Als zentrales Element der Armutspravention wird der NUrnberg-Pass neu konzipiert, sodass er
Vergunstigungen mit Information und gezielter Ansprache der Betroffenen verknipft.

Handlungsfelder

e Gezielte (Weiter-)Entwicklung von Instrumenten zur Armutspravention, z.B. Nirnberg-Pass,
Schuldnerberatung.

e Konzepte fur bestimmte in Armut lebende oder von Armut bedrohte Zielgruppen, z.B. Allein-
erziehende, Geringverdiener, Obdachlose.

e Forderung von Selbsthilfe.

(5) Kommunale Beschaftigungspolitik gestalten

Neu zu gestalten ist die kommunale Beschafti-
gungspolitik aus sozialpolitischer Perspektive. Mit der
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Im Oktober 2005 waren etwa 33.800 Menschen
in NUrnberg arbeitslos (Arbeitslosenquote 11,1
Prozent). Davon waren knapp 4000 junger als 25

und 5100 &lter als 55 Jahre. Die ARGE Niirnberg und als Partnerin der Arbeitsagentur in der Arbeits-
betreut in rund 27 000 Bedarfsgemeinschaften gemeinschaft zur Wahrnehmung der Aufgaben des
an die 50 000 Hilfeempfanger. SGB Il (ARGE) ist die Stadt Niirnberg starker auch mit
QR ARG A (IS der Vermittlung von Langzeitarbeitslosen befasst und

gewinnt an Einflussméglichkeiten auf eine bessere
ortliche Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik. Sie muss ihre Kompetenzen starker einbringen und ihre Gestaltungsspielrdume aktiv nutzen.

Junge Arbeitslose, Schulabganger und Menschen unter 25 ohne Abschluss und Ausbildung
verdienen besondere Aufmerksamkeit. Sie missen Angebote der Ausbildung und Qualifizierung er-
halten und nachdruticklich aufgefordert und motiviert werden, diese auch zu nutzen. Neben der klas-
sischen beruflichen Ausbildung im dualen System, das nicht ausreichend Ausbildungsplatze insbe-
sondere fur vom Markt benachteiligte Jugendliche zur Verfligung stellt, missen neue Formen etwa
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der schulischen Berufsausbildung (z.B. Berufsfachschulklassen) oder der Kombination von schulischen
und betrieblichen Qualifizierungsangeboten entwickelt werden. Hierfur ist eine Zusammenarbeit der
Arbeitsverwaltung/ARGE, der kommunalen Jugendarbeit/Jugendberufshilfen, der lokalen Wirtschaft
(IHK/HWK), der Beschaftigungsgesellschaft Noris-Arbeit (NOA) und des beruflichen Schulwesens
erforderlich. Das Management des Ubergangs in Ausbildung und Beruf ist eine Zukunftsaufgabe.

Die kommunale Beschaftigungsgesellschaft NOA entwickelt und organisiert Beschaftigungsgele-
genheiten mit dem Ziel der beruflichen Integration arbeitsloser Menschen. Dabei wird streng darauf
geachtet, dass keine regularen Beschaftigungsverhaltnisse verdrangt werden. Wichtig ist auch die
Integration derer, die auf dem ersten Arbeitsmarkt keine realistische Chance mehr haben, die aber
erwerbsfahig sind und arbeiten wollen. Fur sie sind Angebote eines , ehrlichen zweiten Arbeits-
markts” zu entwickeln, auf dem sie ihre Arbeitskraft sinnvoll einsetzen kénnen

Einer besonderen Zielgruppe widmet sich die Werkstatt fur Behinderte der Stadt Ntrnberg wfb
gGmbH, die als Trager der beruflichen und sozialen Integration behinderten Menschen berufliche
Bildung und soziale Kompetenzen vermittelt und Arbeitsplatze zur Verfiigung stellt mit dem Ziel der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Handlungsfelder

e Koordinierung der kommunalen Beschaftigungspolitik, Entwicklung von Strategien der gleich-
berechtigten sozialen und arbeitsmarktlichen Integration.

e Entwicklung neuer Instrumente der beruflichen und sozialen Integration fir junge Menschen
(MaBnahmenpaket Ausbildungsnot / Jugendsozialarbeit).

e Aktive Rolle der NOA durch spezielle Beschaftigungsprojekte, zugeschnitten auf Stadtteile und
Zielgruppen.

(6) Eine alternde Stadtgesellschaft gestalten

Immer mehr Menschen werden immer alter. Da-
durch verschieben sich die Gewichte der Altersgruppen
in NUrnberg zugunsten der alteren Menschen. Auf die
Bedurfnisse alterer und vor allem hochaltriger Men-

Uber 95 000 Nirnbergerinnen und Nirnberger
(19,3 Prozent) sind 65 Jahre und élter, weitere
33 600 sind zwischen 60 und 65.

Quelle: Stat. Jahrbuch 2004

schen muss die Stadt ihre Angebote und ihre Infrastruk- Bevélkerungs-prognosen sagen einen konti-
tur verstarkt abstimmen. Dabei ist zu bericksichtigen, nuierlichen Anstieg der &lteren Bevolkerung
dass die Gruppe der Senioren sehr heterogen ist, vom voraus, insbesondere der tiber 75-Jahrigen.
gesundheitlich und finanziell gut gestellten Friihpen- Quishter At 8y Sizviils, GevEll g g eSS 2005,

sionisten bis zur pflegebedurftigen hundertjahrigen

Greisin. Besonders sensibel macht uns die Uberlegung,

dass wir unsere eigene Zukunft planen: Wie méchten wir selbst im Alter leben? Ziel muss es sein, das
selbstbestimmte Wohnen und den maéglichst langen Verbleib in der eigenen Hauslichkeit bei guter
Gesundheit, der auch volkswirtschaftlich gesehen anzustreben ist, durch Préventions- und Dienstleis-
tungsangebote zu férdern. Ausbildungs- und Berufsférderungsangebote in der Seniorenarbeit und
der Altenpflege sind weiterzuentwickeln. Vielfaltig sind die Potenziale und Ressourcen, die altere
Menschen aktivieren kénnen. Sie tun dies gerne, zum Beispiel im ehrenamtlichen Engagement oder
der Organisation von Selbsthilfe.
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Das NurnbergStift als kommunale Einrichtung der Altenhilfe bietet Infrastruktur fir Wohnen
und Pflege und ambulante Dienste und stellt durch stetige Weiterentwicklung der Wohn-, Pflege-
und Ausbildungskonzepte eine qualitativ hochwertige und wirtschaftliche Versorgung sicher.

Eine ressortibergreifende Arbeitsgruppe , Konsequenzen der demografischen Entwicklung
Nurnberg 2030* wird sich vor allem mit der gesellschaftlichen Teilhabe Alterer, der Zukunft der Pfle-
ge, den Anforderungen an Stadtentwicklung und Infrastruktur, dem Zusammenhang von Alter und
Gesundheit sowie der besonderen Situation von Migrantinnen und Migranten befassen.

Handlungsfelder
e Soziale und kulturelle Teilhabe erméglichen, Netzwerke starken, Potenziale aktivieren.

e Verbleib im eigenen Zuhause foérdern durch Hilfen im Alltag (Einkaufsdienste etc.), Férderung
individueller Wohnformen, Praventionsangebote, kulturelle und Freizeitangebote, bedarfsge-
rechte Teilzeitbetreuungsangebote, wohnortnahe Rehabilitationsmoglichkeiten.

e Beratungsstrukturen bundeln und ausbauen, z.B. ZAPf, Angehérigenberatung, Beratungs- und
Schlichtungsstelle Pflege.

e Betreuung im Rahmen der Integrativen Versorgung optimieren, spezielle Pflegekonzepte wei-
terentwickeln (z.B. Demenz, Palliativpflege), zukunftsorientierte Wohnformen im stationaren
Bereich anbieten, z.B. Wohngruppenkonzept, Hausgemeinschaftsmodell.

(7) Zivilgesellschaft aktivieren — Verantwortung aller einfordern

Die Zivilgesellschaft lebt vom Engagement ihrer Burgerin-
nen un“d Byrger Wlle auch V?n Unternehmen, die Vetan.twor- in Narnberg sind bargerschaftlich aktiv.
tung fur die Gemeinschaft tUbernehmen, durch persénlichen 42 Prozent erklaren ihre grundsatzliche
Einsatz oder finanziell etwa Uber eine Stiftung oder Spon- Bereitschaft, sich zu engagieren.
soring. Viele sind bereits aktiv, noch mehr Menschen waren Quelle: Statistisches Amt, Haushaltserhebung
bereit, fanden aber bisher keinen Zugang zum Ehrenamt.
Unternehmen leisten unter dem Stichwort Corporate Citizen-
ship Beitrage fur die Gesellschaft.

Rund 22 Prozent der Uber 18-Jahrigen

Um Burger verstarkt zu aktivieren, ist der Ausbau einer Anerkennungskultur ebenso nétig wie
die Ermunterung zu neuen Formen des Engagements. Zu bedenken ist immer, dass Engagement nur
dann befriedigend und dauerhaft erfolgreich sein kann, wenn die legitimen Interessen des Engagier-
ten, etwa nach Anerkennung, sozialen Kontakten oder Praxiserfahrung, ebenso Berticksichtigung
finden wie die der NutznieBer, seien es Einzelpersonen oder Institutionen.

Auch jenseits des klassischen Ehrenamts, etwa in der Kirchengemeinde, im Jugendverband oder
im Sportverein, dessen Bedeutung nicht unterschatzt werden darf, gibt es viele Betatigungsfelder.
Der vorhandene ,Reichtum an Talenten” wird, erganzend zur und in Partnerschaft mit der profes-
sionellen sozialen Arbeit, dringend benétigt. Familien und Kinder profitieren von Familienpaten-
schaften, von Spielplatzpatinnen und -paten und Vorlesefreundinnen und -freunde in Kindertages-
statten. Einsatzmoglichkeiten sind auch Schuldnerberatung und -coaching, Bewerbungstraining fur
Jugendliche oder die Seniorenarbeit (Veranstaltungen, Besuchsdienste usw). Insbesondere fir eine
neue Kultur des Aufwachsens ist die Beteiligung und Verantwortung aller gesellschaftlichen Grup-
pen erforderlich, um Familien zu entlasten und Bildung und soziale Integration von Anfang an zu
unterstitzen.
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Heutigen Gewohnheiten insbesondere jingerer Menschen scheint projektbezogenes, zeitlich
begrenztes Engagement entgegenzukommen. Darauf muss reagiert werden: Auch ein auf einige
Monate begrenztes Engagement, etwa im ,Freiwilligen Sozialen Jahr” oder einem Praktikum, bringt
wichtige Erfahrungen und kann wertvolle Hilfe sein. Potentielle ehrenamtlich Tatige sind zuneh-
mend jlingere Seniorinnen und Senioren oder altere Arbeitslose, die bereit sind, ihre Erfahrungen
und Kenntnisse im burgerschaftlichen Engagement einzubringen. Bisher wenig als ehrenamtlich
Engagierte wahrgenommen werden auch Migrantinnen und Migranten. Ein wichtiges Feld der
Aktivierung sind Selbsthilfegruppen, wo sich Betroffene Uber ihre Probleme austauschen und sich so

auch gegenseitig untersttzen.

Handlungsfelder

e Wertschatzung des sozialen Engagements fordern, AnstéBe geben zur Neubewertung des
Verhaéltnisses von Erwerbsarbeit, Familienarbeit und Burgerarbeit.

e Entwicklung und Férderung neuer Formen des Ehrenamts, z.B. generationentbergreifende

Projekte.

e Verstarktes Werben um neue Gruppen Ehrenamtlicher, z.B. Seniorinnen und Senioren, Migran-

tinnen und Migranten.

(8) Soziale Nahraume entwickeln: Stadtteile als Erfahrungs- und
Bildungsraume gestalten, integrierte Strategien anwenden

Statistische Durchschnittswerte wie die
gesamtstadtische Sozialhilfequote (2003)
von 5,5 Prozent sagen wenig aus Uber die
sozialraumlichen Disparitaten: Die Sozialhil-
fequoten reichen von unter einem Prozent
(GroBgrundlach, Erlenstegen) bis Uber zwolf
Prozent (GugelstraBe: 12,3 %, Muggenhof,
13,9 %, Stndersbuhl 17,8 %). Der stadtische
Armutsbericht unterscheidet sechs Sozial-
raumtypen. Typ zwei, in dem 26,3 Prozent
der Nurnberger Bevolkerung leben, ist ge-
kennzeichnet durch ,hohe Bebauungsdichte
mit hoher Mobilitat, hohen Kinderanteil,
hohe Arbeitslosigkeit und Sozialhilfedichte,
hohes Armutspotenzial”. Andere Stadt-
teile zeichnen sich aus durch ,groB3ztgige
Wohnstrukturen, Uberwiegend deutsche
und altere Bevolkerungsstrukturen, kein
Armutspotenzial”.

Quellen: Sozialamt; Armutsbericht Band 1 (2004)

Der Stadtteil ist wegen seiner Uberschaubarkeit nicht
nur far Kinder, Jugendliche und Familien der geeigne-
te soziale Bezugsraum. Auch fir altere Menschen sind
funktionierende Beziehungs- und Infrastrukturnetzwer-
ke im unmittelbaren Wohnumfeld wesentlich far die
Uberwindung von Isolation und das Verbleiben in der
eigenen Hauslichkeit. Ein lebendiger Nahraum steigert
die Lebensqualitat in der Stadt fur alle Bewohnerinnen
und Bewohner. Soziale und Jugendarbeit muss verstarkt
die Bildung von Netzwerken unterstitzen, den sozialen
Nahraum als Organisationsprinzip starken und in ihm
fachibergreifend tatig werden. Geeignete Modelle, Pro-
gramme und Strukturen sind bereits vielfach erprobt.

Neben bzw. nach der Vielzahl der erfolgreich laufen-
den Modell- und Pilotprojekte muss eine Verstetigung
und konsequente Ausweitung der Stadtteilorientierung
erfolgen. Die Gestaltung sozialer Nahraume durch die
Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner nutzt
insbesondere benachteiligten Stadtteilen, darf aber kei-

neswegs auf , Brennpunktgebiete” beschrankt bleiben, sondern muss — abgestimmt auf die lokalen
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Bedurfnisse — grundsatzliches Handlungsprinzip sein. Fir die Kommunikation und die Entwicklung
einer Stadtteilidentitat bietet es sich an, sich weitestgehend an gewachsenen Stadtteilgrenzen und
-bezeichnungen zu orientieren.

Handlungsfelder

e Vernetzung und Verkettung erfolgreicher Modellprojekte untereinander und mit Arbeitsstruk-
turen und Einrichtungen.

e Einrichtungen zu Stadtteilzentren entwickeln, z.B. Schulen, Kindertagesstatten, Seniorentreffs.

Stadtteilkoordinatorinnen/-koordinatoren und Quartiersassistenten/-assistentinnen einsetzen.

¢ Forschungs- und Férderprojekte und Drittmittel flr Sozialraumentwicklung akquirieren.

Quer zu allen Aufgaben und Strategien liegen zwei weitere Ansatze:

(9) Integration leben

Die Integration der in Nirnberg lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund ist ein zentrales Zukunftsthe-
ma fur die Stadt. Integration in Ntrnberg ist nach Willen

Etwa 90 000 Nurnbergerinnen und Nurn-
berger haben nicht die deutsche Staatsbur-
gerschaft, rund 27 400 davon stammen aus

EU-Landern (Stat. Monatszahlen 08/2005). des Oberburgermeisters Chefsache, und das ist sehr be-
Seit Kriegsende kamen 80 000 Aussiedler gruBenswert. Durch die Vielzahl der Zustandigkeiten und
R R, UL G5 il wel [0 Angebote fir Nirnbergerinnen und Nirnberger jeden

als Spataussiedler seit 1990. Damit haben
etwa ein Drittel aller in NUrnberg lebenden
Menschen einen Migrationshintergrund.

Alters und in nahezu jeder Lebenslage sind das Referat
fur Jugend, Familie und Soziales und seine Dienststellen
entscheidende Akteure, wenn es darum geht, Menschen
mit Migrationshintergrund die Integration und Teilhabe
zu ermoglichen, Benachteiligungen auszugleichen und
Chancengleichheit fur Kinder und Jugendliche sicherzustellen. Wir werden unsere Beitrdge zur Inte-
gration auf konzeptioneller und operativer Ebene, von der Kindertageseinrichtung tber den ASD bis
hin zum Senioren- und Pflegebereich, noch besser vernetzen und sichtbarer machen.

Quelle: Integrationsprogramm der Stadt Nirnberg, 10/2004

Handlungsfelder

e Fortbildungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie Multiplikatorinnen und Multipli-
katoren in interkultureller Kompetenz.

e Sprachkurse/-férderung fur Kinder und Erwachsene mit Migrationshintergrund.

e Berlcksichtigung von Migrantinnen und Migranten als Ziel- und Kundengruppe, z.B. Men-
schen mit Behinderungen, altere Menschen, Pflegebedurftige, jugendliche Arbeitslose mit
qualifikatorischen Defiziten usw.

e Entwicklung des Integrationsprogramms der Stadt NUrnberg (referatstibergreifend).
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(10) Gender-Perspektiven entwickeln — Geschlechtergerechtigkeit anstreben

Kommunalpolitische Entscheidungen und Verwaltungshan-
Evwal2561000iFraueniMadshen deln haben unterschiedliche Auswirkungen auf die Geschlech-
(etwa 52 Prozent der Bevolkerung) Di beriicksichti d hi £ . I
und 237 500 Manner/lungen leben ter. Diese zu beric 5|-c tigen un zu. inter -ragen, ist gesetzli-
in Ntrnberg. cher Auftrag, dem wir uns systematischer widmen werden.

Quelle: Stat. Jahrbuch 2004 . .2 3 N
Gender Mainstreaming” strebt die Verwirklichung von

Geschlechtergerechtigkeit an und macht dieses Ziel zu einer Ge-
meinschaftsaufgabe von Frauen und Mannern. Frauenférderpolitik wird dadurch nicht Gberflussig.

Grundlage wird eine Bestandsaufnahme aus der Gender-Perspektive sein, aus der hervorgeht,
wie wir unsere Ressourcen einsetzen. Eine geschlechtsspezifische Betrachtung der Bedarfe, Anliegen
und Erfahrungen unserer Zielgruppen wird zeigen, wo wir Angebote differenzieren und erganzen
mussen. Bei der verwaltungsinternen Anwendung von Gender Mainstreaming wird es z.B. um Gen-
der-Qualifizierung, Personalentwicklung, Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Chancengleich-
heit bei der Besetzung von FUhrungspositionen gehen.

Die geschlechtsspezifischen Auswirkungen sind im Sinne eines ,Gender Controlling” regelméBig
zu Uberprufen und die Ansatze weiter zu entwickeln.

Handlungsfelder

¢ Geschlechtersensible Begleitung des Aufwachsens von Madchen und Jungen in der Jugend-
und Sozialen Arbeit durch weibliche und mannliche Bezugspersonen und Rollenvorbilder; dazu
erforderlich ist z.B. verstarktes Werben um mannliches Fachpersonal fur Kindertagesstatten
und die Bezirkssozialarbeit.

e Berulcksichtigung spezifischer Problemlagen unterschiedlicher Alters- und Bevolkerungsgrup-
pen, z.B. von Madchen und Jungen mit Migrationshintergrund oder allein Erziehender (meist
Frauen) bei der Arbeitssuche.

e Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere auch Unterstitzung von
Frauen mit Kindern in Fihrungspositionen und Mannern in Teilzeitarbeit.

¢ Gender-Qualifizierung und —sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Fortbil-
dungen, Praxisreflexionen, Fallanalysen usw.

Aus den Handlungsleitlinien ergeben sich Konsequenzen fiir die Arbeit im Geschaftsbereich
Jugend, Familie und Soziales:

(11) Kommunikation und Partizipation intensivieren —
Kooperation als Prinzip

Voraussetzung fur erfolgreiche Soziale Arbeit ist die Kooperation mit Partnern auf allen Ebenen.
Schule, Polizei, Wohlfahrtsverbande, Initiativen und Organisationen arbeiten im sozialen Umfeld mit
den selben Menschen wie wir. Die unterschiedlichen professionellen Herangehensweisen sind sehr
hilfreich, wenn die Kooperation mit gegenseitigem Respekt und in geeigneten Formen regelméaBig
gepflegt wird.

2 Gender kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich, sozial und kulturelle gepragten Geschlechtsrollen von Frauen und Ménnern. Diese sind — anders als
das biologische Geschlecht — erlernt und damit auch veranderbar. Mainstreaming (englisch mainstream: Hauptstrom) bedeutet, dass eine inhaltliche Vorgabe zum zentralen
Bestandteil bei allen Entscheidungen und Prozessen gemacht werden soll.
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Im Referat Jugend, Familie und Soziales tun wir Vieles und viel Gutes, aber wir dirften noch
mehr darlUber sprechen. Die Kommunikation nach auBen muss noch mehr unsere Starken und Ange-
bote und die Komplexitat der Aufgaben und Tatigkeiten im Referat fur Jugend, Familie und Soziales
abbilden. Aufgabe aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, besonders der Leitungskréfte, ist es daher,
neben der eigenen Fachlichkeit auch ein umfassendes Verstandnis des Sozialen mit den Zusammen-
hangen im Geschaftsbereich und dartber hinaus im Blick zu behalten und zu vermitteln.

Innerhalb des Referats ist die Kommunikation tiber Hierarchieebenen und Amter- und Fachbe-
reichsgrenzen hinweg Voraussetzung fur Kreativitat. Bei aller professionellen Sorgfalt gehért auch
der Mut, Neues auszuprobieren, zu unserem Selbstverstandnis. Nach dem Motto , Nur wer nichts
tut, macht keine Fehler” pflegen wir eine Kultur, die nicht jeden Fehler bestraft, sondern tGber einen
Wirksamkeitsdialog Fehler und Unsicherheiten zur Weiterentwicklung nutzt.

Mit Leben gefullt werden die Leitlinien des Orientierungsrahmens erst durch das professionel-
le Engagement und die Kreativitat der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ihre Motivation ist die
wichtigste Ressource fur die Gestaltung der Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik in NGrn-
berg. Partizipation, Personalentwicklung, Fortbildung und Anerkennung der Leistungen bringen uns
fachlich voran und sind zugleich auch Ausdruck der Wertschatzung.

Die Partizipation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aller Ebenen ebenso wie von Betroffe-
nen, Kundinnen und Kunden braucht Gelegenheiten und Strukturen, die wir sinnvoll gestalten und
weiterentwickeln mussen.

Handlungsfelder

e Absprache von Grundbotschaften und -begriffen in der AuBendarstellung, koordinierte Presse-
und Offentlichkeitsarbeit im Referat.

e regelmaBige interne Verstandigung Uber gemeinsame, Ubergreifende Ziele und Planungen.

e Partizipation von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern und Kundinnen/Kunden systematisch ermogli-
chen.

(12) Planung und Steuerung ausbauen

Entscheidungen brauchen Grundlagen, daher mlssen wir die — auch messbaren - Ergebnisse
unserer Arbeit kennen. Dokumentierte Wirksamkeit steigert das Selbstbewusstsein und die Wahr-
nehmung durch andere. Ein stadtteilbezogenes Bildungs- und Sozialmonitoring kann uns mit einer
einheitlichen, vergleichbaren Datengrundlage versorgen, die es ermdglicht, den Status Quo und
Betriebsverlaufe zu dokumentieren und bei Fehlentwicklungen gegenzusteuern. Zudem muss die
Verwaltung auch und gerade der nicht einnahmeorientierten Bereiche Jugend und Soziales die
effiziente Mittelverwendung belegen kdnnen, um etwa bei Haushaltsberatungen gute Argumente,
z.B. gegen Kurzungen, zu haben. Evaluation und Wirkungsforschung mussen nach fachlicher wie
wirtschaftlicher Effizienz fragen und finden als Grundlage in Planung und Steuerung Eingang.

Dazu gehoért auch, Fortbildung und Qualifizierung der Mitarbeiter/innen noch gezielter zu
planen und so stets Fachlichkeit auf hohem Niveau sicherzustellen. Bei der Ausbildung ist eine immer
starkere Vernetzung Uber fachliche und Bereichsgrenzen anzustreben. Durch eine verbesserte Koo-
peration mit den Hochschulen, die Vernetzung von Theorie und Praxis in der Lehre und Ausbildung
ebenso wie gemeinsame Fortbildungsangebote sichern wir die wissenschaftliche und fachliche Quali-
tat der Sozialen Arbeit in NUrnberg.
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Handlungsfelder
¢ Entwicklung geeigneter Indikatoren fur Planung und Steuerung, z.B. Sozialplanung und
e Berichterstattung, Bildungs- und Sozialmonitoring, Controlling- und Steuerungsinstrumente.
e Vernetzung der Ausbildung, Kooperation mit den Ausbildungsstatten und Hochschulen.

e Fortbildungsplanung und -koordinierung.

Der Orientierungsrahmen: Perspektive und Selbstverpflichtung

Der vorliegende Orientierungsrahmen wurde von den Leitungskraften der Dienststellen Jugend-
amt, Sozialamt, Seniorenamt und Allgemeiner Sozialdienst, des Eigenbetriebs NurnbergStift, der
fachlich zugeordnten Gesellschaften Noris-Arbeit gGmbH und wfb Werkstatt fur Behinderte, der
ARGE Nurnberg, des Stabs Familie und des Referats ftir Jugend, Familie und Soziales in intensiver
Diskussion erstellt. Er legt die Leitlinien des fachlichen Handelns fir die kommenden Jahre fest.

Der Orientierungsrahmen wendet sich somit nach innen und schlie3t die Selbstverpflichtung al-
ler Beteiligten mit ein, Versaulungen schrittweise zu Gberwinden und sich Uber die eigene Zustandig-
keit hinaus fur eine nachhaltige Jugend-, Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik in Nurnberg entlang
der Leitlinien einzusetzen. In den kommenden Monaten und Jahren werden wir Konkretisierungen
der aus dem Orientierungsrahmen erwachsenden Handlungsauftrage und die Umsetzung von MaB3-
nahmen zur Zielerreichung erarbeiten. Das kann in Einzelfallen auch organisatorische Konsequenzen
haben, doch bleibt die gemeinsame Verantwortung bestehen. Klar ist auch, dass die formulierten
Leitlinien zwar verbindlich, aber nicht in jedem Fall unantastbar sind: Wenn es die gesellschaftliche
und politische Entwicklung erfordert, werden wir sie an die veranderte Situation anpassen, ergdanzen
oder neu gewichten.

Der Orientierungsrahmen wendet sich dartber hinaus an die NUrnberger Stadtpolitik, die Koo-
perationspartner des Referats bei freien Tragern und Institutionen und an alle Nirnbergerinnen und
Narnberger: Wir wollen Sie Gber unsere Ziel- und Schwerpunktsetzungen informieren und Sie einla-
den, uns bei der Konkretisierung und Umsetzung mit Ihren Ideen und Beitrdgen zu unterstitzen.

Referat fiir Jugend, Familie und Soziales
NUrnberg, im Dezember 2005
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Ausschuss Datum Nr. TOP Thema TOP Zielvorgabe Jugendhilfe-
JHA 08.02.2007 1 Spielplatz- und SpielhofmaBnahmen fir den MIP-Zeitraum 2007 bis 2010  Beschluss ausschuss
2 Spielflachen und Angebote fur Kinder und Jugendliche in den Stadttei- Bericht

len St. Johannis, Vogelherd, Wetzendorf und Schniegling, hier: Zwischen-
bericht Uber die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen

3 Bundesprogramm Jugend fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie - gegen  Bericht
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus

4 Erziehungsberatung fur Familien mit Migrationshintergrund, hier: Bericht
Bericht der Verwaltung des J in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemein-
schaft Erziehungsberatung in Nbg fur die Kommission fur Integration

5 Gesundheitsforderung in Kindertageseinrichtungen, hier: Konzeption Bericht
des Kindergartens Vordere Bleiweif3str. 2

6 Bau- und Betriebstragerschaft fur geplante Kindertageseinrichtungen in  Beschluss
der Sudstadt, hier: Standorte Untere Mentergasse (Steinbuhl), Kéhnstr
und Ritterplatz (St. Peter)

7 Geplante Angebote fur Kinder und Jugendliche im Stadtteil St. Leonhard  Bericht

JHA + SchulA  29.03.2007 1 MaBnahmenpaket Ausbildungsnot/Jugendsozialarbeit: Masterplan ge- Bericht
gen Jugendarbeitslosigkeit und fur mehr Ausbildungsplatze (Ubergangs-
management I)

2 Nurnberger Portfolio fur Hauptschiler (Ubergangsmanagement 1) Bericht

3 »Ausbildung direkt” - eine Berufsinformations- und Praktikumsbérse in Bericht
Altenfurt (Ubergangsmanagement Ill)

4 Ubergangsmanagement Schule und Beruf (Ubergangsmanagement IV), Bericht
hier: , Future Guides” und Kompetenzagentur

5 Schulsozialarbeit der Stadt Nurnberg - Schulsozialpadagogik und Ju- Bericht
gendsozialarbeit an Schulen

6 Situation der Kinder und Jugendlichen am Nordbahnhof Bericht

7 Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan (BEP) und seine Umsetzung Bericht
in den Kindertageseinrichtungen des Jugendamtes
Individuelle Férderung von benachteiligten Kindern und Jugendlichen Bericht
Ganztagesschule an der Adam-Kraft-Realschule Bericht

10 Forderzentrum Merseburger Str. 6, hier: Abriss mit anschlieBendem Bericht

Neubau, Interimslésung sowie UmbaumaBnahmen in der Dependance
Oedenberger Str.

JHA 03.05.2007 1 Jugend und Gewalt - eine notwendige Betrachtung anhand von Zahlen,  Hearing
Fakten, Ursachen und Praventionsstrategien (Vortrag von Dr. Christian
Laders des Dt. Jugendinstituts), Stellungnahmen aus Sicht des Jugendge-
richtes, der Polizei, des Staatl. Schulamtes, des Allgemeinen Sozialdiens-
tes und der Kinder- und Jugendarbeit

2 MaBnahmen gegen Alkoholmissbrauch von Jugendlichen Bericht
3 Arbeitsprogramm Alkoholpravention 2007 Beschluss
Bericht zur Situation der Kinder und Jugendlichen in Gibitzenhof, Gar- Bericht

tenstadt, Falkenheim, Kettelersiedlung, Maiach, Rabus, Sandreuth und
Werderau (Burgerversammlungsgebiet 13)

5 Weiterentwicklung des Frihwarnsystems zum Kinderschutz in Nirnberg ~ Bericht

6 Neufassung der Satzung zur Anderung der Kindertageseinrichtungssat- Beschluss
zung sowie der Satzung zur Anderung der Gebuhrensatzung fur Kinder-
tageseinrichtungen der Stadt Nurnberg, hier: Anderung des Betriebsjah-
res in Kindertageseinrichtungen der Stadt Nirnberg ab 01. 09.2007

7 Bundnis fur Familie: Familienkarte Nurnberg - Bilanz nach dem Neustart ~ Beschluss

Weiterentwicklung des Frihwarnsystems zum Kinderschutz in NGrnberg,  Beschluss
hier: Vorstellung Praventionsprojekt ,Zukunft fur Kinder in Dusseldorf
- Hilfen fur Kinder und Familien in Risikolagen”

JHA 05.07.2007

—_

2 BfF: Familienkarte Nurnberg - Bilanz nach dem Neustart Beschluss

3 Bericht zur Situation der Kinder und Jugendlichen in Gibitzenhof, Gar- Bericht
tenstadt, Falkenheim, Kettelersiedlung, Maiach, Rabus, Sandreuth und
Werderau (Burgerversammlungsgebiet 13)

4 Spiel- und Aktionsflachen fur Kmder und Jugendliche, Hier: Anfrage der  Antrag
Kinderkommission vom 21.12.200

5 Angebote der Tagesbetreuung in Nurnberg als Kernelemente kommuna-  Beschluss
ler Familienpolitik; Teil 1: Quantitativer Ausbau bis zum Jahr 2010/2013
- Sachstandsbericht und Bedarfsfeststellung

6 Auswirkungen des geplanten Forderschulkonzepts auf die Horte fur Beschluss
individuelle Lernférderung

7 Ubergangsmanagement Kindergarten-Grundschule, hier: Bericht fir die  Bericht
Sitzung des SchulA vom 11.05.07

8 Angebote der offenen Jugendarbeit in Gostenhof-Ost Bericht

10 Fallbeispiel fur die Vernachlassigung von Kleinkindern Bericht

*)TOP's , Niederschrift tiber die Sitzung des ...vom...., 6ffentlicher/nichtoffentlicher Teil...” wurden bei allen Ausschiissen weggelassen
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Jugendhilfe- Ausschuss Datum Nr. TOP Thema TOP Zielvorgabe

ausschuss JHA 27.09.2007 1 Angebote der Tagesbetreuung in Nurnberg als Kernelemente kom- Beschlusse
munaler Familienpolitik; Teil 2: Qualitative Weiterentwicklung einschl.
- Konzeption Schulertreffs als Horte fur Hauptschuler, - Konzeption
Grof3tagesplege - Integrierte Familienarbeit in Kindertageseinrichtun-
gen: - Konzeption Orte fur Familien - Konzeption Familienzentren

2 Gesundheitsférderung in Kindertageseinrichtungen, hier: Konzepti- Bericht
on des Kindergartens Vordere BleiweiBstr. 2 und Bericht ,,Essen was
schmeckt” der Kindertageseinrichtung Grinewaldstr. 18

3 Gebuhrenerstattung auch fur schulische Betreuungsangebote - Einbezie-  Beschluss
hung der Mittagessenskosten in die wirtschaftliche Jugendhilfe

4 .Neue Wege zur Erziehungspartnerschaft: Die familienfreundliche Schu-  Beschluss
le” - Ende der Modellphase

5 Erziehungsberatung in Nurnberg, hier: Bedarfsgerechter Ausbau und Beschluss
Starkung interkultureller Kompetenz

6 Sozialraume mit einem besonderen sozialen Entwicklungsbedarf - Stadt-  Beschluss
teilkoordination

7 Erweiterung der Spielflache Hort und Kinder- und Jugendhaus Worzel- Bericht
dorf

8 Europaisches Stadtenetzwerk ,Cities for Children”, hier: Griindungsver- Bericht
sammlung am 25./26. Juni 2007 in Stuttgart

9 Vertrag ,, Chancen fur junge Menschen” zwischen der Stadtmission Nirn-  Beschluss
berg e.V. und der Stadt Nurnberg

JHA 25.10.2007 1 .Kinderchancen”: MaBnahmen gegen Kinderarmut in Nurnberg - ,, Ak- Antrag

tion Schulttute” und , Verpflegung in Kindertageseinrichtungen und
Schulen”

2 MaBnahmen zur Verbesserung der Situation der Familien in der Wohn- Antrag

anlage Kirchenweg/Ecke Lobsingerstrasse
3 Aktivierung von Ballspielflachen Antrag

Anhorung des JHA zum Entwurf des Haushaltsplanes der Stadt Nurnberg Antrag
fur das Jahr 2008 gem. $ 71 SGB VIII

JHA + SchulA  29.11.2007 1 »~Familienzentrum Rothenburger StraBe” (Arbeitstitel) Knauerschule Beschluss
- Hort - Kinderkrippe - Kindergarten - ASD
2 Sonderpadagogische Stutz- und Foérderklassen in Nurnberg, hier: zwei- Beschluss

jahriger Modellversuch mit zwei Gruppen mit jeweils acht Platzen

3 Projekte des Ubergangsmanagements Schule - Beruf I: ,Future Guides” Bericht
und Kompetenzagentur

4 Projekte des Ubergangsmanagements Schule - Beruf Il: Quapo - Quali- Beschluss
begleitende Hilfen und Ausbildungsplatzoffensive fur Jugendliche der
Nirnberger Sudstadt

5 Ganztagesschule in Nurnberg - Bestandsaufnahme und zukunftige Ent- Bericht
wicklungen, hier: Grund- und Hauptschulen

6 Umsetzung Arbeitsprogramm Kinder- und Jugendschutz Bericht

7 Erziehungs-, Familien- und Jugendberatung per Internet Bericht

8 Arbeitsbericht Suchtpravention Bericht

9 Der Nurnberger Streetsoccer Cup und die Verwendung von WM-Erl6sen Beschluss
fur sport- und bewegungsbezogene Projekte fur Kinder und Jugendliche

10 Der Nurnberger Streetsoccer Cup und die Verwendung von WM-Erlésen  Bericht
fur sport- und bewegungsbezogene Projekte fur Kinder und Jugendliche

1 Unterstiitzung des Ubergangs an weiterfithrenden Schulen fur Kinder Bericht
mit Migrationshintergrund - Sprachférderung

12 Ganztagesbetreuung an der Georg-Ledebour-Schule Bericht

JHA 13.12.2007 1 Jugendhilfeplanung ,Spielen in der Stadt”, Hier: Fortschreibung 2007 Beschluss

2 Es darf wieder gekickt werden Bericht

3 Skateanlagen in Nurnberg Beschluss

4 Pflegekinderwesen in Nurnberg (Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII), hier:  Beschluss
Vermittlung von Pflegekindern durch freie Trager

5 Information gegen Rechtsextremismus, hier: Vorstellung der Neuauflage  Bericht

der Broschure ,,Recht gegen Rechts” des KJR

Anmerkung: Alle 6ffentlich behandelten Vorlagen sind im elektronischen Ratsinformationssystem unter www.nuernberg.de abrufbar.

136



Anhang: Liste der Ausschussthemen

Ausschuss
SozA

SozA

SozA

SozA u. Ge-
sundheitsA

Datum
08.02.2007

10.05.2007

05.07.2007

12.07.2007

Nr. TOP
1

10
1

11

—_

u A W N

*)TOP's , Niederschrift tiber die Sitzung des ...vom....,

Thema TOP

Wiiterentwicklung der Nurnberger Obdachlosen- und Wohnungslosen-
hilfe

Bericht des Sozialamts tGber die Gewéhrung des persdnlichen Budgets
(Modellprojekt)

Kosten fur Heizung gem. § 22 SGB Il
Entgiftungsstation fir Eltern mit Kind

Auswirkungen der Anderung der Bayerischen Ausfiihrungsbestimmun-
gen zum Pflegever-sicherungsgesetz (AGPflegeVG und AVOPflegeVG)
durch das neue Bayr. Gesetz zur Ausfihrung der Sozialgesetze (AGSG)

Nurnberger Netzwerk Pflege (NNP), Férderung ambulanter Pflegediens-
te, hier: Bericht Uber das Forderjahr 2005

Bedarfsermittlung nach Art. 3 AGPer?eVG (ktunftig Art. 69 AGSG) zur
Versorgung der Stadt Nurnberg mit Pflegediensten und -einrichtungen i.
S. d. SGB VI (Pflegeversicherungsgesetz), hier: Fortschreibung gem. SGB
XI und Bayer. Ausfiihrungsbestimmungen

Konsequenzen der demografischen Entwicklung in Nurnberg, hier: Ver-
sorgung dementiell Erkrankter im h&uslichen Bereich

Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zur Wahl der Delegierten des
Stadtseniorenrates der Stadt Nurnberg

Langzeitarbeitslose als Servicepersonal
Zuschusse aus dem ,, Unterstitzungsfonds far Initiativgruppen”

Anrechnung von Renten, die in der Russischen Féderation bzw. in
Ausnahmefallen in and. Nachfolgestaaten der Sowjetunion an Leis-
tungsbezieher nach dem SGB Xl ausbezahlt werden. Aufgrund neuer
Erkenntnisse Uber den Bezug von Renten in der Russ. Foderation ist eine
Regelung der Thematik erforderlich geworden

Integration Langzeitarbeitsloser

Stadtseniorenrat der Stadt Nurnberg - Neuwahl der Delegierten-
versammlung fur die vierte Amtszeit 2007-2011, Beschluss Gber das
Verzeichnis der Seniorenvereinigungen nach § 4 der Stadtseniorenrats-
satzung (StSRS)

Leitfaden zum Aufbau eines selbstverwalteten Senioren- und Compu-
ter-Centrums, Transfer der Nurnberger Erfahrungen zur Teilhabe alterer
Menschen an der Informations- und Wissensgesellschaft

Finanzielle Entlastung der Stadt Nurnberg durch die Umsetzung des SGB
Il im Jahr 2005, hier: Belastungsausgleich nach Art. 8a und 8b AGSGB

Forderungen aus dem , Unterstttzungsfond fur Initiativgruppen”, An-
lass: Entscheidung Uber vorliegende Forderantrage
MaBnahmen zur EnergieSchuldenPrévention (ESP)
[

Einsetzung von Sozial- und Familienpaten - ,Augsburger Modell” und

Nirnberger Praxis
Erweiterung des Personenkreises fir den Nurnberg-Pass

Fachtagung , 1. Nurnberger Armutskonferenz”, Bericht zum Stand der
Planung

Satzung fur das Nachbarschaftshaus Gostenhof

Ambulante Wohn- und Betreuungshilfen fur Behinderte und Nichtbehin-
derte im Jahr 2007

Zuschussgewahrung fur die soziale Betreuung von Asylbewerbern in
Gemeinschaftsunterkinften. Die Betreuung erfolgt durch die Arbei-
terwohlfahrt, das Bayerische Rote Kreuz, den Caritasverband und das
Diakonische Werk Hersbruck

Zentrale Anlaufstelle Pflege (ZAPf) - Evaluationsprojekt 2005 - 2008,
Zwischenbericht der wissenschaftlichen Begleitforschung

Konsequenzen der demografischen Entwicklung in Nirnberg, hier: Situa-
tion der Nurnberger Tagespflegeeinrichtungen

Konsequenzen der demografischen Entwicklung in Nirnberg - Nurn-
berger Demographieforum am 25. Juli 2007: ,,Am liebsten zu Hause alt
werden - Wie ist das zu schaffen?” - Seniorenfreundlichkeit in Wirtschaft
und Verwaltung

Forderung aus dem , Unterstttzungsfonds fur Initiativgruppen”

Gesundheitskonferenz fur Kinder und Jugendliche in sozial schwierigen
Lebenslagen

Praxisnetze Nirnberg Nord und Sud

Beschwerde- und Schlichtungsstelle Pflege
Heimaufsicht, Jahresbericht 2006

Stellenplan Gh, Personalausstattung der Heimaufsicht

offentlicher/nichtoffentlicher Teil...” wurden bei allen Ausschiissen weggelassen

Zielvorgabe
Beschluss

Bericht

Bericht
Bericht
Bericht

Bericht

Bericht

Bericht
Beschluss

Bericht
Beschluss
Beschluss

Bericht
Beschluss

Bericht

Bericht
Beschluss

Gutachten
Bericht

Bericht
Bericht

Gutachten
Beschluss

Beschluss

Bericht
Bericht

Bericht

Beschluss
Bericht

Bericht
Bericht
Bericht
Bericht
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Anhang: Liste der Ausschussthemen

/

/

Sozialausschuss | Ausschuss Datum Nr. TOP Thema TOP Zielvorgabe
SozA 20.09.2007 1 Nurnberg als Pilotregion im europaischen Forschungsprojekt , ASK-IT” Bericht
2 Kommunale Leistungen nach dem SGB Il, Benchmarking 2006 der 16 Bericht
groBen GroBstadte Deutschlands
3 Sozialhilfe 2006 - NUrnberg im Stadtevergleich Bericht
mudra-Arbeitsprojekte 2007: Beschaftigung Qualifizierung und Ausbil- Beschluss
dung fur Drogenabhéngige
Nirnberg-Pass, Hier: Anderung der Niirnberg-Pass-Satzung Gutachten
Neufassung der Sozialhilferichtlinien Beschluss
7 .Reform zur nachhaltigen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung”, Bericht
Beschluss des Koalitionsausschusses vom 19. Juni 2007
8 Forderungen aus dem ,Unterstitzungsfonds fur Initiativgruppen” Beschluss
10 BSHG-Refinanzierung: Zwischenbericht und weitere Planungen Bericht
SozA 08.11.2007 1 Zuschisse des Amtes fur Existenzsicherung u. soziale Integration - Sozial-  Bericht
amt: Ubersicht u.Erhéhungsantrage
2 Nurnberg-Pass, Anderung der Niirnberg-Pass-Satzung Gutachten
Konsequenzen der demografischen Entwicklung: Zwischenbericht zum Bericht
Aufbau einer sozialraumorientierten Seniorenarbeit in Stadtteilnetzen
4 Investitionskostenfoérderung ambulanter Pflegedienste gem. SBG Xlund  Bericht
den bayerischen Ausfiihrungsbestimmungen - Bericht tUber das Férder-
jahr 2006
5 Verbesserung der hauptamtlichen Unterstiitzung des Stadtseniorenrates  Gutachten
6 Forderungen aus dem ,Unterstitzungsfonds fur Initiativgruppen” Beschluss
SozA 13.12.07 1 Schuldner- und Insolvenzberatung in Nurnberg Bericht
2 Der Nurnberg-Pass als kommunales Instrument zur Armutsbekampfung Gutachten
3 Regelsatze im SGB Xl| Bericht
4 Ehrenamt starken, Ehrenamt vernetzen Bericht
5 Leitfaden fur Senioren 2007 Bericht
6 Weiterentwicklung der Beschwerde- und Schlichtungsstelle Pflege (BStP)  Bericht
7 Forderungen aus dem ,Unterstitzungsfonds fur Initiativgruppen” Beschluss
Werkausschuss | Ausschuss Datum Nr. TOP Thema TOP Zielvorgabe
N[jrnbergsﬁft WerkA 15.03.2007 1 Fortentwicklung der Erndhrungskonzeption in der stationaren Pflege, Beschluss
hier: Entwicklung einer Leitlinie mit begleitender wissenschaftlicher
Evaluation durch Kh
3 Modernisierung/Sanierung des Sparkassenhauses, hier: Objektplan mit Beschluss
Kostenberechnung
WerkA 10.05.2007 1 Bewohner-/nutzungsgerechte Gestaltung des Innengeléndes Veilhof- Beschluss
strasse 34, hier: Objektplan mit Kostenrechnung und Umsetzungsoptio-
nen
Umgang mit freiheitsentziehenden MaBnahmen im NirnbergStift (NUSt)  Bericht
3 Medienberichterstattung zum Vorfall im Pflegezentrum Sebastianspital,  Bericht
Hier: Bericht zum Sachverhalt und Konsequenzen
WerkA 05.07.2007 1 Investorenwettbewerb fiir das Grundstiick Fritz-Hintermayr-Haus Beschluss
3 Kunftige Eigentumsverhéltnisse fur das sog. ,,Sparkassenhaus” beim Beschluss
NarnbergStift
WerkA 20.09.2007 1 Qualitatssicherung und Personalentwicklung beim NurnbergStift Bericht
2 Generalistische Pflegeausbildung - Kooperation Klinikum und NuSt; hier:  Bericht
Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vom 24.4.2007
3 Investorenwettbewerb fiir das Grundstiick Fritz-Hintermayr-Haus Bericht
5 Jahresabschluss 2006 fur das NUrnbergStift Gutachten
6 Wirtschafts- und Finanzplan 2008 fur das NurnbergStift Gutachten
7 Dringliche Anordnung des Oberburgermeisters; Neubau Pflege- und Auflage
Therapiezentrum, hier: Vergabe des Gewerks Pflegebetten
WerkA 13.12.2007 1 Entwicklungen auf dem Veilhofareal Bericht
3 Neubau eines Pflege- und Therapiezentrums; hier: Stand der Bauausfih-  Bericht

rung und Kostenentwicklung
Aufhebung des Erbbaurechts/Modernisierung/Sanierung Sparkassenhaus  Bericht

5 Jahresabschluss zum 31.12.2006 und Lagebericht 2006 fur die Nirnberg-  Bericht
Stift Service GmbH (NUStSG)

6 Bewohner-/nutzungsgerechte Gestaltung des Innengeléandes Veilhof- Beschluss
strasse 34, hier: Verfahrensstand und Auftragsvergabe

*)TOP's , Niederschrift Uber die Sitzung des ...vom...., 6ffentlicher/nichtdffentlicher Teil...” wurden bei allen Ausschiissen weggelassen
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