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Mit zunehmendem Fortschreiten der europalschen Integrat|on biRen die klassischen nationalen Gliede-
rungsebenen mehr und mehr an Bedeutung ein, 2 der Einheit ,Region” indes kommt eine Schlusselrolle
zu: Das geeinte Europa soll mehr noch als bisher vornehmhch ein Europa der Regionen werden.® So
sieht das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) eine polyzentrische und ausgewogene
Raumentwicklung unter Berlicksichtigung der 2wirtschaftlichen Potentiale aller Regionen der EU“ vor. Im
Wettbewerb der Européischen Reglonen wiederum wird den sogenannten Metropolregionen eine
Schlisselposition zugeschrleben da sie der sozialen, wirtschaftlichen und kuItureIIen Leistungs- und
Konkurrenzfahigkeit Deutschlands maRgebliche Impulse verschaffen sollen.® Inwiefern auch der
Groliraum Nurnberg innerhalb der deutschen Regionen eine bedeutsame Stellung einnimmt, soll im
folgenden aufgezeigt werden. Zunéchst ist jedoch auf den Begriff ,Metropolregion“ einzugehen und die
Bedeutung dieser Kategorie in der rdumlichen Planung zu erlautern.

1. Metropolregion: Begriff und Bedeutung

In Deutschland hat die Raumordnungspolmk die strategische Bedeutung von Metropolen flir die Raum-
entwicklung lange Zeit nicht beruck3|cht|gt So ist es nicht verwunderllch dass sich in den Rechtsquellen
der bayerischen Landesplanung der Begriff ,Metropole® nur selten,® derjenige der ,Metropolregion® Gber-
haupt nicht findet. Daher stellt sich zunachst die Frage, was unter diesem Begriff zu verstehen ist (1.1).
Aufschlussreich hierfiir sind insbesondere die Funktionen, die Metropolregionen im Siedlungsnetz Gber-
nehmen (1.2). Schliel3lich bedarf es der Klarung, welche Bedeutung der mit dem Begriff ,Metropolregion®
bezeichneten Raumeinheit im Recht der Raumordnung zukommt (1.3).

1.1 Definition des Begriffs ,,Metropolregion“

Schon im H|an|ck auf die Definition des zweiten Wortbestandteils des Begriffs ,Metropolregion“ herrscht
Unklarheit."" Im Einklang mit der etymolog|schen Herleitung des Begriffs aus dem lateinischen Begriff
.regio” (Richtung, Gegend; Bereich, Geblet) wird als Region - abgesehen von der vélkerrechtsbezoge-
nen Begriffsverwendung (,Region“ im Sinne von ,,Weltreg|on“) ubervwegend ein territorial abgrenzba-
res Gebiet unterhalb der Ebene eines Staates angesehen Ubereinstimmung besteht des weiteren auch

' In diesem Zusammenhang sei nur daran erinnert, dass auch mit den zum 01.05.2004 wirksamen Beitritten die EU-
Erweiterung noch keineswegs abgeschlossen ist (vgl. z. B. das am 21.02.2003 erfolgte Beitrittsgesuch Kroatiens -
hierzu NJW-Aktuell, Heft 11/2003, S. XIl) sowie auf den Prozess der Europaischen Verfassungsgebung
hingewiesen (vgl. z. B. Oppermann, in DVBI. 2003, 1 ff., 1165 ff., 1234 ff.).

2 Vgl. Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 289, 296; anders Schink, in: DOV 1992, S. 385, 392,
der die Lander der Bundesrepublik als die zukiinftigen Regionen in Europa ansehen will. Der Vertrag iber eine
Verfassung fur Europa (Entwurf vom 18.07.2003) erwahnt neben den regionalen Behoérden (Ziff. 5 des
Subsidiaritatsprotokolls), der regionalen Ebene (Prdambel zu Teil 1l) und den regionalen Korperschaften (Art. | - 31
[2]) die regionale Selbstverwaltung (Art. | - 5 [1]), die begriffsnotwendig keine Staatsverwaltung sein kann. Vgl. im
Ubrigen unten Fn. 25.

3 Vgl. z. B. Berg, in: BayVBI. 2001, S. 257 ff.; Haberle, in: AGR Bd. 118 (1993), S. 2 ff.; Kotzur, in: JOR Bd. 50 (2002),
S. 257 ff.; Schink, in: DOV 1992, S. 385 ff.

* EUREK - Europsisches Raumentwicklungskonzept. Auf dem Wege zu einer raumlich ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung der Europaischen Union, Luxemburg 1999; abgedruckt auch in
Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungsrecht, Bd. |, B 570; vgl. naher zum EUREK unten, 1.3.2.

® Tz. 67 EUREK.

6 Vgl. hierzu z. B. Wickel, in: DOV 2001, S. 837, 840 m. w. N.

"Vgl. Brake, in: AfK 2000, S. 269, 271 ff.

8 Vgl. z. B. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345 ff.

o Vgl. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345.

10 Vgl. z. B. Landesentwicklungsprogramm Bayern v. 28.1.2003, GVBI. S. 173, Ziel A1l 2.1.4: ,Der grol3e
Verdichtungsraum Miinchen soll in seiner [...] Metropolfunktion gesichert und entwickelt werden.“ Vgl. auch § 2 Il
Nr. 2 ROG, wo von ,Stadtregionen” die Rede ist.

1 Vgl. zur Definitionsproblematik z. B. Haberle, in: AGR Bd. 118 (1993), S. 2, 21 ff.; Zérner, in: Demokratische
Gemeinde 1997, S. 6.

12 Vgl. Drosdowski, Duden Etymologie, S. 580; hiernach wurde der Begriff ,Region” im 15.Jahrhundert aus ,regio*
entlehnt, das zu lat. ,regere” (geraderichten, lenken; herrschen) - vgl. regieren, oder, wortlich Ubersetzt: gebieten -
gehort.

13 Vgl. hierzu Knemeyer, Region - Regionalismus. Ein schillernder Begriff - ein facettenreiches politisches Prinzip, in:
Knemeyer, Europa der Regionen, S. 25, 26.

1 Vgl. umfassend zur Definitionsproblematik Knemeyer, Region - Regionalismus. Ein schillernder Begriff - ein

facettenreiches politisches Prinzip, in: Knemeyer, Europa der Regionen, S. 25 ff.; vgl. ferner Berg, in: BayVBI.
2001, S. 257; Creifelds (Begr.), Rechtsworterbuch, S. 1038 (Stichwort ,Region”); Poeschel, DOV 2004, S. 421 ff.
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dariiber, dass dieses Gebiet eine gewisse eigenstandige Organisation aufweisen muss. '® Daran, dass als
zusatzliches Definitionskriterium teilweise gemelnsame geschichtliche, kulturelle, sprachliche, ethmsche
und wirtschaftliche Eigenheiten gefordert werden,® teilweise auf dleses Kriterium verzichtet wird,"” zeigt
sich indes die Relativitat des Begriffs ,Region® im Sprachgebrauch So bezeichnet der Begriff Gebiets-
einheiten unterschiedlicher Grole. Aus europarechtllcher Perspektive werden als Regionen in Deutsch-
land teilweise die 16 Bundeslander angesehen,® innerhalb der Bundesldnder hingegen nimmt die Bevol-
kerung als Regionen kleinere Raumeinheiten wahr, insbesondere in den gro[&eren Flachenstaaten der
Bundesrepublik, die fiir eine Identifikation des einzelnen zu heterogen sind:*° ,Regionalismus innerhalb
der Gliedstaaten eines Bundesstaates: z. B. Franken in Bayern!"*' Im Hinblick auf die Fortentwicklung der
EU kommt dem Begrn‘f Region unter dem Aspekt einer eigenen (Teil-)Autonomie und Selbstandigkeit
erhdhte Bedeutung zu.

Selbst offizielle Dokumente erhellen den Bedeutungsgehalt des Begriffs ,Region” in euro 2parechthcher
Perspektive nicht wesentlich.?® So definiert Art. 1 Abs. 1 der Europaischen Regionalcharta®™ Region als
ein Gebiet, ,das aus geographischer Sicht eine deutliche Einheit bildet, oder aber ein gleichartiger Kom-
plex von Gebieten, die ein in sich geschlossenes Geflige darstellen und deren Bevdlkerung durch be-
stimmte gemeinsame Elemente gekennzeichnet ist, die die daraus resultierenden Eigenheiten bewahren
und vzvseiterentwickeln mdchte, um den kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt voranzutrei-
ben.”

Ist die hermeneutische Kraft des Begriffs ,Region® in der Begriffsbildung ,Metropolregion“ nach alledem
eher gering, verhalt es sich mit dem Wortbestandteil ,Metropol-" insoweit anders. Das aus den griechi-

Kotzur, in: JOR Bd. 50 (2002), S. 257, 269, teilweise unter Berufung auf Breitenmoser, Regionalismus -
insbesondere grenzliberschreitende Zusammenarbeit, in: Thirer/Auber/Miiller (Hrsg.), Verfassungsrecht der
Schweiz, 2001, S. 507 ff., 510.; vgl. auch Méding, in: AfK 1992, S. 206, 207.

®Vgl. Berg, in: BayVBI. 2001, S. 257; Héberle, in: AGR Bd. 118 (1993), S. 2, 25 f. (zu den sich aus dem
verfassungsstaatlichen Prinzip an die Struktur einer Region ergebenden Anforderungen); Kotzur, in: J6R Bd. 50
(2002), S. 257, 269.

'% S0 etwa Beryg, in: BayVBI. 2001, S. 257.

i Vgl. die von Méding, in: AfK 1992, S. 206, 207 als erste vorgetragene Definition und Héaberle, in: A6R Bd. 118
(1993), S. 2, 25 f. Auch § 2 Il Nr. 13 ROG unterscheidet ,geschichtliche und kulturelle® von ,regionalen®
Zusammenhangen.

18 Vgl. hierzu auch Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nirnberg, Heft 3/2002, S. 3, der davon ausgeht,
dass es keine Regionen ,an sich” gebe, ,vielmehr rdumliche Gemengelagen sozio-6konomischer Verflechtungen,
die auch nach auf3en hin als eigene Entitdten wahrgenommen werden.*

1 Vgl. oben Fn. 2 sowie Berg, in: BayVBI. 2001, S. 257; Creifelds (Begr.), Rechtsworterbuch, S. 1038 (Stichwort
~Region®).

2 vgl. Méding, in: AfK 1992, S. 206, 207.

2! Haberle, in: ASR Bd. 118 (1993), S. 2, 26.

= Vgl. Knemeyer, Region - Regionalismus. Ein schillernder Begriff - ein facettenreiches politisches Prinzip, in:
Knemeyer, Europa der Regionen, S. 25, 27.

% Eine Typologie der Regionen in Europa findet sich bei Knemeyer, Europa der Regionen - Bestandsaufnahme, in:
Knemeyer, Europa der Regionen, S. 55 ff.

% Die ERC ist der EntschlieBung des Europaischen Parlaments zur Regionalpolitik und zur Rolle der Regionen
beigefugt, ABI. Nr. C 327 v. 19.12.1988, S. 289 ff. Vgl. umfassend zur ERC Knemeyer, Die Europaische
Regionalcharta - ein Meilenstein auf dem Weg zu einem Europa der Regionen, in: Knemeyer, Europa der
Regionen, S. 69 ff.

% Kritisch hierzu Knemeyer, Region - Regionalismus. Ein schillernder Begriff - ein facettenreiches politisches Prinzip,
in: Knemeyer, Europa der Regionen, S. 25, 28: ,Betrachtet man diese Definition, so wird man sich des Gefihls
nicht erwehren kdnnen, als solle Europa aus lauter Unbekannten gebaut werden.” Zu dieser Problematik kommt
hinzu, dass die ERC keine Aussage dazu trifft, ob die von ihr als Regionen bezeichneten innerstaatlichen Gebilde
selbst Staatsqualitat besitzen diirfen oder nicht, was in der Folge heftige Diskussionen um die Besetzung der
Regionalstufe in der féderal organisierten Bundesrepublik Deutschland hervorbrachte, vgl. hierzu Knemeyer,
Region - Regionalismus. Ein schillernder Begriff - ein facettenreiches politisches Prinzip, in: Knemeyer, Europa der
Regionen, S. 25, 28 ff., und insbesondere Hoffschulte, Kommunale und regionale Selbstverwaltung im Europa der
Regionen - Zur Rolle der vierten Ebene in der Europaischen Union, in: Knemeyer, Europa der Regionen, S. 135 ff.;
zum Regionalismus in Italien und Frankreich vgl. Knemeyer, Subsidiaritat - Féderalismus - Regionalismus,
Dezentralisation, kommunale Selbstverwaltung, in: Knemeyer, Europa der Regionen, S. 37, 51 ff. -Im Entwurf der
EU-Verfassung ist der Bundesrat als Zweite Kammer des nationalen Parlaments anerkannt (vgl. oben Fn. 2 sowie
Ziff. 6 und 7 des Entwurfs der EU-Verfassung und Oppermann, DVBI. 2003, S. 1171 - mit Anm. 38 -) und die Rolle
der nationalen Parlamente in der Union entscheidend gestarkt worden. Die Vertretung der deutschen regionalen
Korperschaften durch die Bundeslander im Rat der Regionen erscheint deshalb nach Inkrafttreten derEU-
Verfassung nicht mehr gerechtfertigt (vgl. Ziff. 6 u.).
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schen Begriffen ,matar und ,polis“ (hier jeweils transliteriert) zusammengesetzte Wort bedeutet wortlich
Ubersetzt ,Mutterstadt® und meint damit im Ubertragenen Sinne soviel wie Hauptstadt, Zentrum oder
Hochburg.26 Da vielfach unklar ist, welcher raumliche Bezug sich jeweils hinter dem Begriff ,Metropole*
verbirgt, und da mit der Bezeichnung einer konkreten Metropole, etwa Berlin oder Prag, mehr assoziiert
wird als die jeweilige Stadt in ihren administrativen Grenzen, wird die Bezeichnung ,Metropolregion® als
zutreffender angesehen.”

Eine eindeutige Definition des Begriffs ,Metropolregion“ im Sinne der klassischen Begriffslehre28 |&sst
sich nur schwer finden. Fur die Zwecke der vorliegenden Darstellung genugt es indes, den Begriff typolo-
gisch zu bilden, d. h., eine Anzahl typischer Merkmale zu finden, die gemeinhin als einer Metropolregion
inharent angesehen werden.? Als Metropolregionen gelten typischerweise solche Regionen, die im Sied-
lungssystem (von kleinen, mittleren und groRen Stadten) eine Spitzenstellung einnehmen und sich ge-
genuber anderen Stadtregionen ,durch ihre Grofie, ihre engere Integration in das globale Stadtesystem
und ihre herausragende Funktion im nationalen Kontext’, aber auch im internationalen Zusammen-
hang31 auszeichnen. Anerkannte Kriterien zur Bestimmung einer Stadtregion als Metropolregion (bzw. als
~World City“ oder ,Global City“, wie der Begriff ins Englische Ubersetzt wird) sind eine hohe Konzentration
von politischen und wirtschaftlichen Steuerungsfunktionen32, grofRe Dichte spezialisierter, unternehmens-
naher Dienstleistungsunternehmen des sogenannten Advanced Producer Service sowie hoch entwickelte
Infrastrukturausstattung.® Die Erfiillung samtlicher Metropolfunktionen kann man in der Regel nur von
Regionen erwarten, die eine Einwohnerzahl von mindestens 1,5 Millionen aufweisen,* wobei allerdings
eine hohe Einwohnerzahl allein noch nicht gentgt, einer Region die Stellung als Metropolregion zuzu-
sprechen, wie sich z. B. bei grofen Industrieagglomerationen zeigt, die als solche noch nicht als Metro-
polregionen gelten kénnen.*®

Empirisch lassen sich - abgesehen von Zwischenformen - Regionen feststellen, die sich um eine Metro-
pole gebildet haben, die allein schon die genannten Merkmale einer Metropolregion besitzt (London, Pa-
ris), und solche, die sich aus einem Stadtenetz zusammensetzen, das erst in der Verknlpfung die Krite-
rien flr eine Metropolregion erfillt, also gewissermalien eine ,Metropolregion ohne Metropole* bilden.*®
Nicht alle Metropolregionen erflullen zudem samtliche metropolregionsspezifischen Merkmale in glei-
chermalien starker Auspragung, was v. a. fir Deutschland gilt, wo sich ein arbeitsteiliges System zwi-
schen den Groldregionen herausgebildet hat.*” Dieser Polyzentrismus der inlandischen Metropolregionen

% Das seit dem 16. Jahrhundert in der Form +Metropolis“ nachweisbare Wort erscheint im Deutschen allerdings erst
zu Ende des 19. Jahrhundert mit der genannten Bedeutung. Wahrend Heyses Fremdworterbuch, 12. Aufl. 1859,
nur vom Sitz eines (orthodoxen) Metropoliten spricht, kennt Meyers Konversationslexikon, 3. Aufl 1878, bereits
,Hauptstadt einer Provinz".

7 Vgl. z. B. Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513.
2z Vgl. hierzu beispielsweise Engisch, |dee der Konkretisierung, S. 246; Kaufmann, Analogie, S. 47.

2 Vgl. zum Typusdenken allgemein Larenz, Methodenlehre, S. 461 ff.; Leenen, Typus und Rechtsfindung, S. 44 ff.;
Strache, Denken in Standards, S. 53 ff.; Taupitz, Standesordnungen, S. 24; vgl. zu den dem Typusdenken
innewohnenden Gefahren insbesondere Riithers, Die Unbegrenzte Auslegung, S. 307 ff.; kritisch zur Existenz
allgemeiner Kriterien fir Metropolregionen aufert sich Kunzmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S.
341.

30 Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513.

¥ Vgl. insoweit den Beschluss ,Bedeutung der groRen Metropolregionen Deutschlands fiir die Raumentwicklung in
Deutschland und Europa“ der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) v. 3.6.1997, Rn. 1, abgedruckt z. B. in:
Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungsrecht, Bd. I, B 320. Eine gute Zusammenfassung des derzeitigen
Erkenntnisstandes zu Definition und Funktion der Metropolregionen findet sich bei
Schéfer/Stachelberg/Stellmacher, Metropolregion Hannover Braunschweig Géttingen, 2004, S. 13-16.

2 Vgl. zu diesen ndher unten, 1.2.1.

3 Vgl. Adam/Gdéddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513, 515; Blotevogel, in:
Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 346; Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S.
325, 326.

% Einen Sonderfall stellt insoweit z. B. die Stadt Zirich dar, die nach dem ,GaWC Inventory” (vgl. hierzu Fn. 54) als
Alpha World City auf einer Ebene mit London, Paris und New York gefuhrt wird, obwohl sie nur rund 365.000
Einwohner hat, vgl. Harenberg (Hrsg.), Aktuell 2004, S. 708.

3% Vgl. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 346.

36 Vgl. Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513, 517; vgl. auch Kujath, in:
Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 289, 293 ff., der eine Typologie der Regionen entwickelt., und Stiens,
in: Information zur Raumentwicklung, 2004, S. 77 ff.

3 Vgl. auch Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 289 ff., zu den nationalen und internationalen
o6konomischen und politischen Verflechtungen zwischen Metropolraumen.
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beruht auf den Besonderheiten der deutschen Geschichte.*® Anders als z. B. im stark zentralistisch ge-
pragten Frankreich mit seiner alle anderen franzdsischen Stadtregionen Gberragenden Kapitale Paris gibt
es in Deutschland, bedingt durch seine Vielstaatigkeit, sei es nun im 19. Jahrhundert oder im gegenwarti-
gen foderalen Staatsgefiige, seit jeher keine derart ibermachtige Hauptstadtregion, vielmehr eine Viel-
zahl mehr oder weniger bedeutender Grof3stadtregionen (sieht man einmal von der ca. drei Jahrzehnte
wahrenden Vorherrschaft Berlins ab). Am Beziehungsgeflecht der wichtigsten deutschen Grof3stadtregio-
nen haben auch viele nichtmetropolitane Rdume insoweit Anteil, als sie durch Auslagerung metropolita-
ner Funktionen ,arbeitsteilig mit den dynamischen Metropolraumen verflochten werden.“*

1.2 Funktionen von Metropolregionen im Siedlungssystem™

Vor allem drei Funktionen sind es, deren Erfiillung als typisch fiir eine Metropolregion angesehen wird:
Die Entscheidungs- und Kontrollfunktion, die Innovations- und Wettbewerbsfunktion und die sogenannte
Gateway-Funktion. Alle drei Funktionen stehen dabei nicht unabhangig nebeneinander, sondern verstar-
ken sich gegenseitig, wenn sie sich nicht sogar teilweise bedingen.41

1.2.1 Entscheidungs- und Kontrollfunktion

Unter der Entscheidungs- und Kontrollfunktion einer Metropolregion versteht man, dass die Region Sitz
von bedeutsamen Organisationseinheiten grofl3er Institutionen ist, gehdren diese nun der Privatwirtschaft
oder der offentlichen Hand an. Charakteristisch fir Metropolregionen ist hier etwa eine Vielzahl von Zent-
ralen grof3er nationaler und internationaler Unternehmen, Banken, Dienstleistern (insbesondere des ge-
hobenen Sektors, also z. B. Rechtsanwaltsgesellschaften, Unternehmensberatungen u. a.), staatlicher
Einrichtungen vornehmlich héherer Ebenen, insbesondere Regierungseinrichtungen und sonstiger grolRer
Verwaltungsapparate (Grof3stadtverwaltungen), Gerichte, Oberbehdrden sowie die Vertretung sonstiger
Organisationen, etwa supranationaler (EU, UN) oder nichtgouvernementaler (sog. NGOs42).

1.2.2 Innovations- und Wettbewerbsfunktion

Die Innovations- und Wettbewerbsfunktion von Metropolregionen umfasst die Schaffung und Verbreitung
von Wissen, geistigen Stromungen, Werten und Produkten (materiellen und immateriellen). Kennzeich-
nend in dieser Hinsicht sind ein hochausdifferenzierter Arbeitsmarkt und die Anwesenheit von Einrichtun-
gen der Forschung und Entwicklung, insbesondere von Universitdten und anderen Hochschulen. Charak-
teristisch und flr soziale und kulturelle Innovationen unabdingbar ist ferner die Existenz kultureller Ein-
richtungen (Theater, Oper, Orchester, Museen etc.) und solcher fir gesellschaftliche Ereignisse (Sport-
stadien, Kongresszentren u. 'é.).43

1.2.3 Gateway-Funktion

Unter ,Gateway-Funktion“ (deutsch wohl am besten: ,Zugangs-/Torweg-Funktion®) I&sst sich die Eigen-
schaft groer Metropolregionen verstehen, als allgemeiner Knotenpunkt zu dienen. Am sichtbarsten wird
dieses Charakteristikum an der Existenz groRRer Verkehrswege (etwa Fernverkehrsknoten von Autobah-
nen, Schienen- und Wasserwegen sowie Flughafen). Die Gateway-Funktion meint indes auch die Ermdg-
lichung des Zugangs zu Wissen (kennzeichnend hierfir sind die in einer Region anwesenden Medienver-
tretungen (Fernseh- und Horfunkstudios, Verlagszentralen, Druckereien etc.), die Veranstaltung von
Kongressen, Messen und Ausstellungen und die Existenz groRer Bildungseinrichtungen (Bibliotheken
etc.); die Gateway-Funktion ist insoweit teilweise deckungsgleich mit der Innovations- und Wettbewerbs-
funktion.

%8 Vgl. Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513; Blotevogel, in:
Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 348.

3 Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 325, 335.

0 Die folgende Darstellung orientiert sich an Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 346;
ahnlich auch Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 325, 326; vgl. hierzu ferner Adam/Géddecke-
Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513, 516.

“ Vgl. Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 289, 290 f.
42 Apk. fiir »hon-governmental organisation®.
4 Vgl. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 346.

Statistische Nachrichten der Stadt Nurnberg S2/2004



-9-
1.3 Die Bedeutung der Metropolregionen in Raumordnung und Landesplanung

Das Recht der Raumordnung und Landesplanung erkennt die tatsachliche Bedeutung von Metropolregi-
onen fir die soziale, kulturelle und nicht zuletzt wirtschaftliche Landesentwicklung nur teilweise an.

1.3.1 Bedeutung der Metropolregionen fiir die Landesentwicklung

An der Vielzahl der Funktionen, die von Metropolregionen Gbernommen werden, wird deren Gewicht fur
die Landesentwicklung in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht deutlich. Aus ihrer funktionalen
Bedeutsamkeit und GrélRe resultiert eine hohe Attraktivitdt. Das Potential von Metropolregionen insbe-
sondere als Standorte von Wirtschaft, Forschung, Wissenschaft und Kultur ist gar nicht hoch genug ein-
zuschatzen.** Auf diesen Besonderheiten von Metropolregionen beruht ihre Bedeutung fiir die gesamt-
staatliche Entwicklung:45

- Sie erhdhen die Innovationskraft und damit die Wettbewerbsfahigkeit des Landes;

- sie fordern die Integration des Landes in die europaischen und globalen Wirtschaftsnetze;

- sie ermoglichen - nicht zuletzt - den internationalen Transfer von kulturellen Errungenschaften, be-
heimaten sie doch Institutionen aus den Bereichen Theater, Kunst und Musik, Sektoren also, fir die
Staatsgrenzen eher unwichtig sind.*°

Daflir, dass die Metropolregionen derart bedeutsam sind und wohl auch bleiben werden, lassen sich

mehrere Grinde anfuhren:

- die Existenz hervorragender Infrastrukturbedingungen, die v. a. Unternehmen zu schatzen wissen, da
insbesondere die Kosten der Erzeugung, Gewinnung und des Transfers von Informationen einen
immer hdheren Rang bei Standortentscheidungen einnehmen; die Infrastrukturbedingungen spielen
im Hinblick auf die zunehmende Globalisierung eine groRe Rolle (Stichwort: Knotenfunktion);*’

- die rdumliche Bundelung verschiedenster Einrichtungen, die den trotz neuer Methoden der Tele-
kommunikation notwendigen personlichen Kontakt ermoglicht, der z. B. fir eine erfolgreiche Lobby-
Arbeit unabdingbar ist;

- die Existenz hochgradig differenzierter Arbeitsmarkte (und Arbeitskrafte);

- ein auBerst attraktives und vielseitiges Freizeitumfeld.

1.3.2 Bedeutung der Metropolregionen im Recht der Raumordnung

Ob das Recht der Raumordnung und Landesplanung dem hohen Gewicht der Metropolregionen gerecht
wird, soll im folgenden analysiert werden, wobei hierarchisch absteigend die europaische Ebene, das
deutsche Raumordnungs- und schlief3lich das bayerische Landesplanungsrecht betrachtet werden sollen.

- Im XIX. Titel des EG-Vertrags, der sich mit dem Thema Umwelt befasst, finden sich auch Regelun-
gen zur Raumordnung auf europaischer Ebene. Gem. Art. 175 Abs. 2, 3. Spiegelstrich EGV n. F.
erlasst der Rat ,MaRnahmen im Bereich der Raumordnung®, gem. Art. 175 Abs. 3 EGV n. F. be-
schlief3t er ,allgemeine Aktionsprogramme* sowie die zur Durchfihrung dieser Programme erforderli-
chen Malnahmen. Am 10./11.5.1999 wurde im Hinblick darauf von den fir die Raumordnung zu-
standigen Ministerinnen und Ministern der Europaischen Union das ,Europdische Raumentwick-
Iungskonzept“48 (EUREK) verabschiedet. Dieses rechtlich nicht verbindliche®® Dokument enthélt Ziel-
setzungen zur Erreichung einer ausgewogenen und nachhaltigen Raumentwicklung50 und stellt damit
einen Orientierungsrahmen fur sdmtliche raumplanerischen Maflnahmen auf européischer, nationa-
ler, regionaler und kommunaler Ebene dar. Angestrebt wird eine polyzentrische Gestaltung des EU-
Raumes, in dem vor allem den Metropolregionen eine Schlisselrolle zugedacht wird: Ziel ist die

44 Vgl. auch Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513.
45 Vgl. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 347.

% Vgl. hierzu z. B im Vorwort der in zahllosen Auflagen verbreiteten ,Meister des Klaviers“von Niemann ,Es gibt wohl
kaum ein anderes Gebiet innerhalb der Kunst, in dem das internationale Prinzip ein derart selbstverstandliches und
unbedingtes ist, wie in dem des auslibenden Virtuosentums. [...] die Kunst, die grof3e vélker- und
menschenverbindende Allverséhnerin und Allheilerin, [...], die keine politischen Scheuklappen, keinen Vélker- und
Rassenhass, keine kiinstlich aufgepeitschten Volksleidenschaften kennt und kennen darf, [...]."

4 Vgl. zu beidem Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 289, 291 sowie neuerdings Stiens, in:
Informationen zur Raumentwicklung 2004, S. 94 f., der die Metropolregion Nirnberg als ,Korridorkreuz® im
deutschen System einer ,Raum- und Siedlungsstruktur der nationalen Lenkung und sozialen Sicherung® darstellt.

*8\vgl. Fn. 4, naher zum EUREK Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513,
514; Schildbach, in: Aktuelle Aufgaben fiir die Landes- und Regionalplanung in Bayern, S. 7, 10 ff.

49 Vgl. EUREK, Tz. 22. Zur Rechtslage nach dem Vertragsentwurf fiir eine Européische Verfassung vgl. David, DOV
2004, S. 146 ff.

% vgl. EUREK, Tz. 17.
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~otarkung eines polyzentrischen und ausgewogenen Systems von Metropolregionen, Stadtgruppen
und Stadtenetzen durch engere Zusammenarbeit bei der Strukturpolitik und der Politik der
Transeuropaischen Netze sowie durch Verbesserung der Verbindungen zwischen internationalen/
nationalen und regionalen/lokalen Verkehrsnetzen.“" Als Impulsgeber vor allem in wirtschaftlicher
Hinsicht werden die sogenannten ,Gateway-Stadte” angesehen, die den Zugang zur EU bilden (und
zwar nicht nur in rdumlicher Hinsicht), wobei hierzu auch die ,peripher gelegenen Metropolregionen
gehoren, die ihre spezifischen Vorteile nutzen kénnen, wie zum Beispiel niedrige Arbeitskosten oder
besondere Beziehungen zu auliereuropaischen Wirtschaftszentren bzw. benachbarten Mitglied-
staaten.“** So soll »hochwertigen und globalen Dienstleistungen [...] in Zukunft auch in den Metropol-
regignens3und Grol3stadten auBerhalb des Kernraumes der EU mehr Gewicht beigemessen
werden.”

Zur Unterstiitzung der Zielsetzungen des EUREK besteht seit 1996/97 ein Forderprogramm der
Kommission, das sich - im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG - ausdricklich der trans-
nationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung annimmt (INTERREG Il C, inzwi-
schen als INTERREG Il B fortgefijhrt).54

- Eine intensive Forderung gerade der Metropolregionen im deutschen Raumordnungsrecht findet
nicht statt. § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG) bestimmt, dass gleichwertige Le-
bensverhaltnisse in allen TeilrAumen herzustellen sind. Als Grundsatz der Raumordnung legt § 2
Abs. 2 Nr. 1 ROG dementsprechend fest: ,In den jeweiligen Teilrdumen sind ausgeglichene wirt-
schaftliche, infrastrukturelle, soziale, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Dennoch
haben die EntschlieBungen der deutschen Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) die
Diskussion um die Bedeutung der Metropolregionen zur Kenntnis genommen und Konsequenzen aus
ihr gezogen. So heilt es in dem von der MKRO 1995 beschlossenen Raumordnungspolitischen
Handlungsrahmen: ,Als Motoren der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung sollen sie [sc. die Metropolregionen] die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit Deutsch-
lands und Europas erhalten.“®® Zwei Jahre spater folgte der Beschluss ,Bedeutung der groen Met-
ropolregionen Deutschlands fiir die Raumentwicklung in Deutschland und Europa“56, der als Metro-
polregionen von europaischer Bedeutung Berlin/Brandenburg, Hamburg, Minchen, Rhein-Main,
Rhein-Ruhr, Stuttgart und Halle/Leipzig-Sachsendreieck aufzahlt und in der Vielzahl dieser Regionen
einen bedeutsamen Standortvorteil gegenliber anderen européischen Staaten erblickt. Das Konzept
der MKRO verfolgt eine doppelte Zielrichtung: Einerseits soll durch das polyzentrische Netz potenter
Metropolregionen die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands (auch in Europa) sowie Europas in der
globalisierten Weltwirtschaft, andererseits das Zusammenwachsen Europas gefordert werden.”’

¥ EUREK, Tz. 79.
%2 EUREK, Tz. 80.
% EUREK, Tz. 70.

o Vgl. ABI. der EG Nr. C 200/23-28 v. 10.7.1996; vgl. hierzu néher Ulrich, in: Aktuelle Aufgaben fur die Landes- und
Regionalplanung in Bayern, 2003, S. 15, 17 f.

% Beschluss der Ministerkonferenz fiir Raumordnung v. 8.3.1995, ver6ffentlicht vom Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Bonn 1995.

% Beschluss der MKRO v. 3.6.1997, abgedruckt z. B. in: Bielenberg/Runkel/Spannowsky, Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht, Bd. 1, B 320, Nr. 32.

*" vgl. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345. Inzwischen hat die Europaische Kommission
den MKRO-Beschluss insoweit moniert, als er nicht dem Gebot einer flichendeckenden grof3raumigen
Polyzentralitat entspricht, was die Notwendigkeit der Einbeziehung der GroRraume Hannover und Niirnberg
begriindet (Stiens, Informationen zur Raumentwicklung 2004, S. 88). Zu Hannover vgl. nunmehr Schéfer,
Metropolregion Hannover, Braunschweig, Goéttingen, Celle 2004
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Européische Metropolregionen in Deutschland

© BBR Bonn 2002

Einzugsbereiche: MKRO-Metropolregicnen 100 km
Nachgeocrdnete Metropolregionen 75 km
Weitere Stadtregionen 50 km

Grafik aus: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 6/7.2002, herausgegeben vom Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung

Obwohl eine staatliche Férderung der Metropolregionen zu dem oben genannten tradierten raumord-
nungs- und regionalpolitischen Grundsatz der ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen
Teilrdumen® in einem gewissen Widerspruch steht, gibt es gute Grinde, die Entwicklungspolitik des
Bundes und der Lander auf eben eine solche Férderung der Funktionsfahigkeit der Metropolregionen
auszurichten:*® Insbesondere die Eigenschaft, als Schrittmacher und Impulsgeber fiir wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklungen zu dienen, kommt auf lange Sicht auch dem gesamtstaatlichen
Fortschritt zugute. In diesem Zusammenhang gilt es aulRerdem zu beachten, dass aufgrund der Viel-
zahl der Metropolregionen in Deutschland von einer gezielten Forderung der GroRstadtregionen nicht
nur ein einzelnes Gebiet profitierte, sondern jeweils die Einzugsbereiche jeder Region: Zwar sind die
Metropolregionen hierzulande nicht derart interkontinental bedeutend wie etwa London oder New
York; vielmehr gehoéren sie in mehrfacher Hinsicht nur zur zweiten Liga der Metropolregionen.59 Dafur

%8 Vgl. Blotevogel, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 345, 347.

% Vgl. z. B. die Ergebnisse der Forschergruppe ,Globalization and World Cities Study Group and Network* (GaWC),
die zwischen Alpha, Beta und Gamma World Cities unterscheidet, wobei zur Alpha-Gruppe in Europa nur London,
Paris, Frankfurt a. M. und Mailand gezahlt werden; diese Kategorisierung beruht allerdings ausschlieBlich auf einer
Erhebung Uber die Anzahl der Niederlassungen von ,Advanced Producer Service“-Unternehmen, d. h. solcher
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allerdings verstofRt eine gezielte Férderung dieser Regionen nicht offensichtlich gegen das Prinzip
der Schaffung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse, wie dies dann der Fall ware, wenn etwa bundes-
weit nur eine Stadtregion bevorzugt unterstiitzt wirde.

- Die Kategorie Metropolregion spielt im bayerischen Landesplanungsrecht bislang explizit kaum
eine Rolle. In Anknipfung an Art. 13 Abs. 2 Nr. 3 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes, der die
Bestimmung ,zentraler Orte” im von der Staatsregierung als Rechtsverordnung erlassenen Landes-
entwicklungsprogramm (LEP) regelt, unterscheidet dieses zwischen Kleinzentren, Unterzentren,
moglichen Mittelzentren, Mittelzentren, mdglichen Oberzentren und Oberzentren,®® ohne innerhalb
dieser letztgenannten Kategorie zu differenzieren. Die drei grolRen bayerischen Ballungsrdume Mun-
chen, Nurnberg/Firth/Erlangen und Augsburg werden allerdings unter anderem im Hinblick auf ihre
»Schrittmacherfunktion fir die Entwicklung des gesamten Landes®, ihre Eigenschaft als ,leistungsfa-
hige Wirtschaftsstandorte im grof3raumigen deutschen, europaischen und globalen Wettbewerb“ und
als ,Zentren des Bildungs- und Sozialwesens sowie der Kultur® zu ,gro3en Verdichtungsraumen® be-
stimmt.®’ Metropoleigenschaft indes wird mittelbar nur dem groften Verdichtungsraum Minchen zu-
erkannt: Dieser soll ,in seiner wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Metropolfunktion gesichert
und entwickelt werden.“®?

In anderen Landern wird die Bedeutung der Raumkategorie Metropolregion hingegen deutlich her-
vorgehoben: So enthalt beispielsweise der Landesentwicklungsplan 2002 fir Baden-Wurttemberg
deutliche Aussagen zu dieser Raumkategorie und erfullt damit die Vorgaben des EUREK.%

2. Die Region Niirnberg als Europaische Metropolregion

«64

2.1 ,Region Niirnberg

Inwiefern die Region Nirnberg nach den soeben behandelten Kriterien analytisch als Metropolregion
aufzufassen ist, wird im folgenden dargestellt. Zunachst bedarf es hierzu der Klarung, was unter ,Region
Nurnberg“ zu verstehen ist.

2.1.1 Vier Ebenen interkommunaler Kooperation

Welche Mdglichkeiten bestehen, die Region Nurnberg begrifflich zu erfassen, erschlieft sich am ehesten
anhand einer Betrachtung der vielfaltigen Verflechtungen zwischen der kreisfreien Stadt Nurnberg
(491.307 Einwohner), die das natirliche Zentrum dieser Region bildet, und den umliegenden Gebietskor-
perschaften. Hier lassen sich vier groRe Ebenen kommunaler Kooperation ausmachen.®

Firmen, die héherwertige Dienstleistungen anbieten (Anwaltskanzleien, Unternehmensberatungen etc.); vgl. naher
zu den Forschungen der GaWC Adam/Gd6ddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513,
515 f.; weiterfiihrende Informationen zur Forschergruppe GaWC finden sich auch im Internet unter der Adresse
www.lboro.ac.uk/gawc/.

&0 Vgl. LEP Bayern v. 28.1.2003, GVBI. S. 173, Ziel A 11l 2.1.3.2. Neun Monate spater hat Ministerprasident Dr.
Stoiber in seiner Regierungserklarung vom 06.11.2003 ,die Guiltigkeit des jetzigen Landesentwicklungsprogramms
bis Ende 2004 begrenzt* und fir die Zeit danach ,ein neues, schlankes LEP* in Aussicht gestellt.

1 vgl. LEP Bayern, Ziel A Il 2.1.4; Zitate aus Ziel A 11 2.1.1.
2 LEP Bayern, Ziel A1l 2.1.4.
63 Vgl. im Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg die Ziele in den Plansatzen 6.2.1, 6.2.2 Europaische

Metropolregion Stuttgart mit besonderer Bedeutung fiir die Rdume Stuttgart (6.2.2.1.), Heilbronn (6.2.2.2.) und
Reutlingen/Tibingen (6.2.2.3) sowie die instruktive Begriindung zu Plansatz 6.2.2.

% Soweit nicht anders angegeben, entstammen die im folgenden genannten Daten zur Stadt Niirnberg der
Veroffentlichung: Stadt Niirnberg (Hrsg.), Nirnberg in Zahlen 2002, Nirnberg 2003; die Gbrigen Daten zu den
anderen Gebietskorperschaften sind entnommen: Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Niirnberg, Heft
3/2002, S. 3, 5 ff. Umfassendes Datenmaterial findet sich auch bei Lindstadt/Raab/IHK-Niirnberg, Die
Wirtschaftsregion Nurnberg - Stérken einer Metropolregion, Nirnberg 2003.

6 Vgl. zum folgenden Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nirnberg, Heft 3/2002, S. 3, 5 ff. Die
nachfolgenden Schaubilder sind von dort entnommen.
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Kooperationsbereich |

Kernstéadte
(,Stadteachse®)
mit den kreisfreien Stadten

Nurnberg (491 307 Einwohner), Furth (111 257 Einwohner), Erlangen (101 912 Einwohner) und
Schwabach (38 518 Einwohner)

(742 994 Einwohner auf 367 km?)
Informelle Leitung durch die vierteljahrliche Nachbarschaftskonferenz der 4 Oberblirgermeister mit ihren
Referenten (NKS) - erganzt durch zahlreiche Fachkonferenzen (z. B. Wirtschaftsreferentenkonferenz

der Stadteachse WKS, Sicherheitskonferenz der Stadteachse SKS, Arbeitsgemeinschaft Kultur im
GrolRraum, Bau- und Stadtplanung)

Lernende Region NuUrnberg-Furth-Erlangen

IGZ - Innovations- und Grinderzentrum Nurnberg-Firth-Erlangen GmbH
Wirtschaftsforum Region Nirnberg

NIK - NUrnberger Initiative fur die Kommunikationswirtschaft e. V.
Verkehrsinitiative Neuer Adler e. V.

Kompetenzinitiative Medizin - Pharma - Gesundheit

etz NUrnberg - Energie-Technologisches Zentrum u. a. mit EnergieRegion Nurnberg e. V. und Energie
Agentur Mittelfranken

NEFkom Telekommunikation GmbH

Kompetenzinitiative Neue Materialien und Werkstoffe i. G.

SOLID Solarenergie Informations- und Dokumentationszentrum GmbH
Netzwerke Arbeit und Qualifizierung

EU-Biro Wirtschaft und Arbeit

Netzwerk Call Center Stadt und Region Nirnberg

Als Kooperationsbereich | soll hier die Zusammenarbeit der Kernstadte im Rahmen der ,Stadteachse®
bezeichnet werden. Die Abstimmung zwischen den vier Stadten ist umfassend; dies erweisen auch die
vierteljahrlich stattfindenden gemeinsamen ,Kabinettssitzungen® der vier ,Stadtregierungen®, in denen
einzelne Projekte und Planungen aufeinander abgestimmt und gemeinsame Strategien erarbeitet
werden. In die gleiche Richtung zielen die Fachkonferenzen der Wirtschafts-, Sicherheits-, Kultur-, Bau-
und Planungsreferenten. Der Sicherung langfristiger Perspektiven der regionalen Wirtschaftsentwicklung
dienen die zahlreichen von den Wirtschaftsreferenten der Stadte gemeinsam mit den Kammern, den
Gewerkschaften, der Universitat Erlangen-Nirnberg, der Fachhochschule Niurnberg und vielen Unter-
nehmen ergriffenen Initiativen, mit denen das Profil der Region in den Kompetenzfeldern Kommunikation
und Multimedia (NIK), Verkehr und Logistik (Neuer Adler), Medizin und Pharma, Neue Materialien und
Werkstoffe sowie Energie und Umwelt gestarkt wird.
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Kooperationsbereich Il

Stadt-Umland-Bereich

Stadteachse und 34 Umlandgemeinden
(1,02 Mio. Einwohner auf 898 km?)

Zahlreiche Kooperationen der Umlandgemeinden mit ,ihrer” jeweiligen Kernstadt in den Bereichen Ver-

und Entsorgung (insb. Wasser- und Abwasserzweckverbande), OPNV, Schule, Kultur, Soziales, Nah-
erholung.

Zweckverband Gewerbepark Nirnberg-Feucht-Wendelstein (GNF)

Der Kooperationsbereich Il besteht aus unterschiedlichen Teilbereichen, da jeder Kernstadt ein eigenes
Umland zugeordnet ist, mit dem sie eine Vielzahl traditioneller nachbarschaftlicher Kooperationsfelder
(z. B. Wasser-, Abwasser-, Schulzweckverbande) verbindet (und hier nur fir die Stadteachse dargestellt
ist). Ein zukunftsweisendes Beispiel erfolgreicher interkommunaler Zusammenarbeit ist der von Niirnberg
gemeinsam mit Feucht und Wendelstein (aus einer Konversionsfliche im ausmarkischen Gebiet)
entwickelte Gewerbepark Nirnberg-Feucht.
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Kooperationsbereich 1l

Planungsregion gemaR Landesentwicklungsprogramm

~otadteachse” sowie Landkreise Furth, Erlangen-Hochstadt, Nirnberger Land und Roth mit ihren 82 Ge-
meinden
(1,28 Mio. Einwohner auf 2 935 km?)

Informelle Leitung durch ca. halbjahrliche Konferenz der (4 + 4) Oberblirgermeister und Landrate

*

Planungsverband Industrieregion Mittelfranken (PIM):
- Der Verbandsversammlung gehoren alle (4 + 4 + 82) Oberbiirgermeister, Landrate und
1. Burgermeister an.
- Der Planungsausschuss tagt ca. zweimonatlich und besteht aus 17 Vertretern der kreisfreien Stadte,
6 der Landkreise, 6 der kreisangehdrigen Gemeinden.
- Vorsitz wechselt dreijahrlich zwischen einem Oberbirgermeister und einem Landrat
- Geschaftsstelle bei der Stadt Nirnberg, Regionsbeauftragter bei der Regierung von Mittelfranken
- Aufgaben: Fortschreibung des 1988 in Kraft getretenen Regionalplanes;
Abstimmung der kommunalen Planungen

Rettungszweckverbande Nirnberg (RZVN) und Schwabach®

Naherholungsverein Lorenzer Reichswald und Umgebung (NEVL)

Zwischen den Stadten Schwabach, Firth und Nurnberg und den Landkreisen Nirnberger Land, Firth
und Neustadt/Aisch bestehen Abfallkooperationen mit zahlreichen Zweckvereinbarungen; dazu kommen
der Abfallbeseitigungszweckverband Stadt Erlangen/Landkreis Erlangen-Hochstadt sowie die Mitglied-
schaft des Landkreises Roth im Zweckverband Millverwertungsanlage Ingolstadt.

Hafen Nirnberg - Roth GmbH (mit Giterverkehrszentrum Hafen Nirnberg GmbH & Co. KG)

Marketinginitiative ,Original Regional - Aus der Region Nirnberg*

Bayern ist seit 1973 in 18 Planungsregionen eingeteilt, in denen ,ausgewogene Lebens- und Wirtschafts-
bedingungen erhalten oder entwickelt werden® sollen (Landesentwicklungsprogramm Ziel A 1l 4.1). Die
Bezeichnung ,Industrieregion Mittelfranken® fur die Region 7 zeigt, dass damals weder der Name der
Kernstadt vermittelbar noch die Problematik alter Industriestandorte erkannt war. Als Raum intensiver
soziodokonomischer Verflechtung hat sich die Region 7 seinerzeit durchaus bewahrt. Inzwischen muss
aber vielen Herausforderungen der Zeit in einem weiteren Umgriff als dem Kooperationsbereich |l
begegnet werden:

% Nunmehr Zweckverbande fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung

Statistische Nachrichten der Stadt Nurnberg S2/2004



-16 -

Kooperationsbereich IV

GrofRraum

Zweckverband Sondermillentsorgung Mittelfranken (fusioniert mit GSB Sonderabfall-Entsorgung
Bayern GmbH)

Mittelfrankische Medienbetreuungsgesellschaft mbH

Mittelfrankische Erdgas GmbH

Zusammenschluss der regionalen Energieversorger (bisher EWAG, FUW und StWSC) zu N-Ergie
Zusammenschluss der regionalen Stadt- und Kreissparkassen (noch nicht abgeschlossen)

Ohne selbst interkommunal tatig zu sein, zdhlen hierzu auch:

Bezirk Mittelfranken (Selbstverwaltungskorperschaft auf Regierungsbezirksebene mit Aufgaben im Be-
reich Psychiatrischer Krankenhauser, Schulen, Kultur und Sozialhilfe)

Organe: volksgewahlter Bezirkstag und dessen Prasident
Industrie- und Handelskammer Nurnberg fiir Mittelfranken
Handwerkskammer fur Mittelfranken in Nurnberg

(Mittelfranken: 1,70 Mio. Einwohner auf 7 245 km?)
Die Region Nirnberg e. V.

Marketingverein mit 340 Mitgliedern (darunter die kreisfreien Stadte und Landkreise in Mittelfranken
sowie der Landkreis Forchheim und die Stadt Neumarkt®’, im Ubrigen Gewerkschaften / Verbande und
280 Unternehmen). Geschéaftsstelle in Erlangen

(1,85 Mio. Einwohner auf 7 968 km?)
Verkehrsverbund Grof3raum Nurnberg (VGN)
Ein dreifacher Verbund der

- Verkehrsunternehmen (darunter VAG, DB Regio und OVF): VGN GmbH

- Kreisfreien Stadte und Landkreise von Mittelfranken sowie Forchheim, Amberg, Amberg-Sulzbach:
Zweckverband VGN

- Aufgabentrager (Freistaat Bayern und o0.g. Kommunen): Grundvertragsausschuss VGN
(2,13 Mio. Einwohner auf 11 352 km?)
Zweckverband Wasserversorgung Frankischer Wirtschaftsraum (WFW) (in Kooperation mit den Fern-
wasserversorgungen Franken - FWF - und Oberfranken - FWO -)
Zweckverband Tierkorperbeseitigung Nordbayern
Mittelfrankisch-schwabischer Zweckverband Musikhochschule Nirnberg-Augsburg
Curiavant GmbH (N, FU, ER, SC, BT - Anwendung der Digitalen Signatur in der Verwaltung)
Arbeitsgemeinschaft der frdnkischen Oberbirgermeister
Frankische Arbeitsgemeinschaft

Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Nirnberg e.V. (mit Zweigakademien in Ansbach, Bamberg,
Bayreuth, Coburg und Hof und dementsprechenden insbesondere kommunalen Tragern)

(Alle 3 frankischen Regierungsbezirke: 4,15 Mio. Einwohner auf 23 007 km?)

*

Regionalverkehr Franken: Zusammenschluss von DB Regio und Omnibusverkehr Franken (OVF) im
Bereich der 3 Regierungsbezirke unter Einschluss der Landkreise Neumarkt in der Oberpfalz und Main-
Tauber in Baden-Wirttemberg (4,42 Mio. Einwohner auf 30 000 km?).

5 Im Gegensatz zur GroRen Kreisstadt Neumarkt ist der Landkreis erst jingst zur Region Nirnberg e. V. gestofden -
dafiir im vollen Bewusstsein der Metropolregion-Zugehdrigkeit, vgl. Kayser, Neumarkter Nachrichten, 01.08.2003,
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2.1.2 Folgerungen fiir den Umgriff der Region Niirnberg

Das Gebiet der Region Nurnberg lasst sich mit den soeben gegebenen Informationen Uber die vielfaltigen
Verflechtungen der Stadt Nirnberg mit den umliegenden Gebietskdrperschaften unter Rickgriff auf die
oben (1.1) genannte Begriffsbestimmung von ,Region® einigermalRen klar umreifen. Da allerdings die
Kooperationen der Beteiligten enger werden (vgl. z. B. die anstehenden Erweiterungen des VGN), ist
eine kilometergenaue Abgrenzung der Flache nicht mdglich; vielmehr ist der Begriff Region insoweit dy-
namisch zu verstehen.®®

Der Gesamtraum aller drei frénkischen Regierungsbezirke erfiillt nicht die Merkmale des Regionsbegriffs,
so dass diese insgesamt dem GrofRraum Nulrnberg nicht zugerechnet werden kénnen: Unterfranken ist
wohl eher zur Rhein-Main-Region orientiert als zum Nirnberger Raum. Ob aus Sicht der européischen
Raumordnung eine Region Franken als solche Bedeutung erlangen kdnnte, bedarf an dieser Stelle keiner
Klarung, erscheint jedoch durchaus zweifelhaft.?® Immerhin ist aber die Pradikation Nurnbergs mit
Frankenmetropole durchaus gang und gabe.

Region Nurnberg - Kommunale Kooperationen

KT Stadteachse

\/‘ (Kooperationsbereich I)

FO
Stadt-Umland-Bereich
(Kooperationsbereich II)

ERH
- ‘ Planungsregion gemaf
NEA x AS E Landesentwicklungsprogramm
r (Kooperationsbereich IIl)

LAU Verkehrsverbund Grofiraum
Nirnberg
% (Kooperationsbereich V)

Landkreisgrenze

Stadtgrenze

RH NM
Kartengrundlage: ATKIS 500 des BLV,
Stand: 1.1.1999

Stadt Niirnberg - Amt flr Stadtforschung
R und Statistik / Geographisches
wuG ; Informationssystem, Marz 2001

DON El KEH

Gewiss umfasst die Region Nlrnberg andererseits - mit Sicherheit auch nach dem Selbstverstandnis der
Bewohner (das indes noch nicht empirisch-soziologisch erforscht ist) - zumindest die Stadteachse Nirn-
berg, Erlangen, Firth und Schwabach (Kooperationsbereich 1) sowie das Umland dieser Stadteachse
(Kooperationsbereiche Il und III).

Aufgrund der engen Verflechtungen, die im Kooperationsbereich IV bestehen, erfillt aber auch dieses
Gebiet Uberwiegend die drei Kriterien des Regionsbegriffs.70 Der Grofsraum Nulrnberg, ein ,Gebiet unter-
halb der Ebene eines Staates*’', weist - dies erhellt die enge Zusammenarbeit der 6ffentlich-rechtlichen

S. 1. Die 0. g. Zahlenangaben sind deshalb entsprechend auf 1,94 Mio. EW/9.233 km? zu erhéhen.

68 Vgl. Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nirnberg, Heft 3/2002, S. 3. Insbesondere die
Stadte/Landkreise Amberg/Sulzbach, Bamberg und Bayreuth stehen schon heute im engen Beziehungsgeflecht
zur Metropolregion Nirnberg.

69 Vgl. in diesem Zusammenhang BVerfGE 96, 139 (betr. Beschwerden gegen die Nichtzulassung eines
Volksbegehrens auf Herstellung eines Landes Franken). Neben der Frankischen Arbeitsgemeinschaft und dem
Frankenbund gibt es allerdings weitere Kooperationen, die sich auch auf alle drei frankischen Regierungsbezirke
als ganze erstrecken, so z. B. die u. a. von mehreren staatlichen, kommunalen und privaten Tragern unterhaltene
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Niirnberg e. V. oder die Arbeitsgemeinschaft der frankischen Oberblrger-
meister und die Regionalverkehr Franken der DB mit der regionalen Busgesellschaft OVF.

7 Vgl. auch Frommer, in: Diefenbacher/Endres (Hrsg.), Stadtlexikon Nirnberg, S. 870 (Stichwort: Region Nlrnberg).
& Vgl. Berg, in: BayVBI. 2001, S. 257; Creifelds (Begr.), Rechtsworterbuch, S. 1038 (Stichwort ,Region®); Kotzur, in:
JOR Bd. 50 (2002), S. 257, 269, teilweise unter Berufung auf Breitenmoser, Regionalismus - insbesondere
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Entscheidungstrager - eine ,gewisse eigenstandige Organisation“72 auf. Besonders deutlich wird dies am
Beispiel des offentlichen Personennahverkehrs, dem der Gesetzgeber bei der Frage der Schaffung einer
regionalen ldentitat nicht ohne Grund eine herausragende Stellung eingeraumt hat (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 5
Satz 3 und Nr. 13 Satz 1 ROG). Von Gewicht ist in diesem Zusammenhang, dass der GroRraum Nurn-
berg mit der im Jahre 2002 erfolgten Abgrenzung des VGN-Bereiches als regionalem Nahverkehrsraum
gem. Art. 6 Abs 1 BayOPNVG erstmals auch offiziell in die Strukturen der Landesplanung einbezogen
worden ist.”®

Selbst wenn man der Ansicht sein mag, das Verkehrsgebiet des VGN - das Ubrigens samtliche sieben
Bayerischen Regierungsbezirke berlhrt - gentige fur eine Region im eben definierten Sinn noch nicht,
muss doch zumindest der weit grof3ere Teil des Kooperationsbereichs IV der Region Nurnberg zugerech-
net werden. Mit dem GrolRraum Nirnberg identifizieren sich nicht nur die Einwohner der Planungsregion
7 (Industrieregion Mittelfranken), sondern auch die der Planungsregion 8 (Westmittelfranken) sowie der
Landkreise Neumarkt i. d. Opf. und Forchheim in Oberfranken. Dies zeigt sich daran, dass die Landkreise
und kreisfreien Stadte dieses Gebietes aus freien Stlicken sowohl ihren Beitritt zum ,GroRraum Nirn-
berg“ (als Verkehrsverbund) als auch zur Region Nirnberg e. V. (als Marketing-Verein) erklart haben und
daruber hinaus Uber ihre Mitgliedschaften bei den beiden Planungsverbanden bzw. der Region Niirnberg
e. V. auch an der Reprasentanz der Region Nirnberg beim METREX-Netz der europaischen Grof3stadt-
regionen (vgl. unten 2.3.) teilinehmen. Da diese Kooperationen nicht etwa nur auf bloRer ZweckmaRigkeit
beruhen, sondern durchaus auch identitatsstiftend sind, ware das gewiss dann nicht geschehen, wenn
ein solcher Beitritt als gegen das regionale Selbstverstéandnis der eigenen Bevolkerung gerichtet angese-
hen wirde.

Demnach umfasst die Region Nirnberg jedenfalls die Stddte Ansbach, Erlangen, Firth, Nurnberg,
Schwabach und die Landkreise Ansbach, Erlangen-Hochstadt, Forchheim, Firth, Neumarkt i. d. OPf.,
Neustadt/Aisch-Bad Windsheim, Nirnberger Land, Roth, Weilenburg-Gunzenhausen, insgesamt also
ein Gebiet von 9.233 km? und 1,94 Mio. Einwohnern. Nachdem diese Annahme - betrachtet man die Zah-
len des fiir die Regionseigenschaft ebenfalls symptomatischen Verkehrsverbundes (11.534 km? mit 2,13
Mio. Einwohnern) - zu gering gerechnet ist, sollte flir die Zwecke der vorliegenden Studie und die weite-
ren Uberlegungen wenigstens die gerundete Zahl von 10.000 km? mit 2 Mio. Einwohnern zugrundegelegt
werden. Damit kommt zugleich zum Ausdruck, dass die Grenzen der (nichtetatistischen) Region offener
(als die des Territorialstaates) und einer dynamischen Entwicklung fahig sind.

2.1.3 Die ,,regional governance“ der Region Niirnberg

Da der Begriff der Region sich nicht an den Grenzen bestehender politischer Gebietskodrperschaften ori-
entlert moglich ist sogar eine transnationale Reg|onaI|S|erung -, sondern V|elmehr analytisch-deskriptiv
ist,”® stellt sich in besonderer Weise die Frage, wie sich die ,,reglonal governance“ gestalten lasst, d. h.,
welche Gremien oder Akteure zur Leitung und Vertretung einer Region in diesem Sinne berufen sind.
Eine gewisse Parallele bietet in dieser Hinsicht das ,Stadt-Umland-Problem®, wobei sich dieses eher auf
das Umfeld von Mittelstadten bezieht.”® Fiir die europalschen Metropolreg|onen hat sich inzwischen je-
doch ein eigenes System der ,regional governance’ “ entwickelt.”

Demnach sind insbesondere die deutschen Grof3stadtregionen - von Ausnahmen wie den Regionen
Stuttgart und Hannover die durch einen Regionalverband vertreten werden, abgesehen -"® institutionell
schwach verfasst.”® Die Tatsache, dass es deswegen meist keine politisch legitimierte Regionsvertretung

grenzlberschreitende Zusammenarbeit, in: Thiirer/Auber/Miiller (Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, S.
507 ff., 510.; vgl. auch Méding, in: AfK 1992, S. 206, 207.

2 Vgl. Berg, in: BayVBI. 2001, S. 257; Haberle, in: AOR Bd. 118 (1993), S. 2, 25 f. (zu den sich aus dem
verfassungsstaatlichen Prinzip an die Struktur einer Region ergebenden Anforderungen); Kotzur, in: J6R Bd. 50
(2002), S. 257, 269.

& Vgl. Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nirnberg, Heft 3/2002, S. 3, 10.
A. A. Merklein, in: Franken - Vom Reichskreis zur Europa-Region, 2001, S. 20 ff.

“ Vgl. Kotzur, in: J6R Bd. 50 (2002), S. 257, 269. Ein gutes Beispiel gibt die der Region Nirnberg benachbarte
EUREGIO EGRENSIS mit tschechischen, bayerischen und sachsisch-thiringischen Anteilen. Vgl. auch den
Europaischen Verflechtungsraum Oberrhein gem. Plansatz 6.2.3 LEP 2002 Baden-Wirttemberg.

& Vgl. z. B. die Begriffsverwendung in Tz. 80 ff. EUREK; vgl. auch § 2 Abs. 2 Nr. 13 ROG.

7 Vgl. Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nurnberg, Heft 3/2002, S. 3, 4 sowie neuerdings Knemeyer,
Der Stadt-Umland-Senat, S. 1 ff.

" Vgl. hierzu Read, Welche Form der ,Governance” fir die europaischen Ballungsraume? Internet-Bericht von der
METREX-Konferenz Stuttgart 3./5.4.2003 - www. eurometrex.org.

& Vgl. hierzu im einzelnen Wickel, in: DOV 2001, S. 837, 840; sowie Rautenberg in: DVBI. 2003, S. 768 ff.
& Vgl. Kujath/v.Schlippenbach, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 381, 382.
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gibt, wird denn auch als Hemmnis dafiir angesehen, eine zielgerichtete regionale ,,AuBenpoImk zu
betreiben, ganz zu schweigen von den Schwierigkeiten der intraregionalen Zusammenarbeit.*

Bereits im Frihjahr 1998 wurde - basierend auf der informellen Zusammenarbeit im GroRraum - vom
Ansbacher Regierungsprasidenten, den beiden mittelfrankischen regionalen Planungsverbanden, der
IHK, der Handwerkskammer sowie dem DGB ein ,Entwicklungsleitbild der WirtschaftsRegion Nirnberg®
veroffentllcht das ein strategisches Gesamtkonzept hin zu einer Innovations- und Dienstleistungsregion
aufstellt.*’ Ausgehend von der Annahme, dass die Region Niirnberg ,Konsensregion* sein will - sprich:
die Zusammenarbeit aller Beteiligten auf freiwilliger Basis erfolgen soll - und daher die Vertretung nach
aullen von einer moglichst breiten Zustimmung getragen werden soII , und andererseits von der
Voraussetzung, dass sowohl die interne Willensbildung innerhalb der Region als auch deren Vertretung
nach aufen im Rechtsstaat moglichst ein Minimum - wenn auch nur mittelbarer - demokratischer
Legitimation haben muss, bietet sich fiir ,Governance® der Region Niurnberg zunachst das in vielfaltiger
Form bereits vorhandene Netzwerk der mafigeblichen Akteure an. Die Legitimationsfunktion kénnte dann
vor allem auch bei den Oberbirgermeistern und Landraten sowie den beiden Planungsverbanden festzu-
machen sein,® deren enge Kooperation vorausgesetzt bleibt. In diesem Zusammenhang ist auch auf die
Méglichkeiten der (in Bayern noch nicht erfolgten) Umsetzung des § 9 Abs. 5 ROG hinzuweisen.

Aufgrund dieser Uberlegungen ist es legitim, dass die beiden mittelfrankischen regionalen Planungsver-
bande als Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts (vgl. Art. 6 Abs. 4 Satz 1 BayLPIG i. V. m. Art. 2 Abs. 3
Satz 1 BayKommZG) zusammen mit dem Verein ,Die Region Nirnberg e. V.” stellvertretend fur die Re-
gion Nurnberg dem Netz der européischen Metropolregionen METREX beigetreten sind, um dort kinftig
die Region Nirnberg zu vertreten (vgl. unten 2.3). Dies ebenso wie das oben genannte Entwicklungsleit-
bild sind praktische Beispiele funktionierender ,Governance” der Region Nirnberg.

2.2 Bedeutung der Region Niirnberg in Europa®

Die Region Nurnberg erflllt wesentliche metropolitane Funktionen ganz bzw. teilweise und nimmt damit,
wie zu zeigen sein wird, eine wichtige Stellung im polyzentrischen Beziehungsgeflecht zwischen den
groRen deutschen Stadtregionen ein. Gerade auch im Hinblick auf die anstehende EU-Osterweiterung,
tragt die besondere Gateway-Funktion der Region wesentlich dazu bei, dass die Region Nurnberg nach
den oben (1.2) dargestellten Kriterien als Europaische Metropolregion gelten kann.

2.2.1 Entscheidungs- und Kontrollfunktion

Dieses Kriterium wird im o6ffentlichen Bereich nur partiell, dafiir im privatwirtschaftlichen Bereich um so
klarer erfullt:

- Im offentlichen Sektor ist von den oberen Bundesbehdrden die bedeutsame Bundesagentur flr
Arbeit in NUrnberg angesiedelt, ferner das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlin-
ge. Mit Landeszentralstellen ist dieser Sektor nicht sehr dicht belegt, was eng mit dem hergebrachten
bayerischen Zentralismus zusammenhangt Anders sieht es bei den Gerichten aus: Neben einigen

8o Vgl. Kunzmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 341, 342.
81 Vgl. Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nirnberg, Heft 3/2002, S. 3, 10.

82 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen von Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Nirnberg, Heft 3/2002, S. 3, 4;
s. auch - im Hinblick auf den GroRraum Augsburg - Hintersberger/Miinzenrieder, in: BayVBI. 2001, S. 491.

8 Jedem der beiden mittelfrankischen regionalen Planungsverbande, gehdren jeweils alle Gemeinden und
Landkreise der Planungsregion an (vgl. Art. 6 Abs. 1 BayLPIG). Jede Gemeinde und jeder Landkreis einer
Planungsregion entsendet einen Vertreter (meist den Blrgermeister bzw. Landrat) in die Verbandsversammlung
(vgl. Art. 8 Abs. 8 BayLPIG). Die Reprasentation erfolgt dann auch durch die beiden Verbandsvorsitzenden,
unterstltzt durch die von der Verbandsversammlung bestellten Planungsausschisse. Hinzutreten sollten die
Landrate und Oberbirgermeister der weiteren Gebietskorperschaften.

Es bietet sich auf dieser Grundlage dann eine gemeinsame Konferenz aller in der Region wesentlichen
Institutionen und Akteure des sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Bereiches an zur Schaffung
einer moglichst breiten konsensualen Basis regionaler Problembetroffenheit. Als Vorbild kénnte dazu die in § 16
der Satzung des Planungsverbandes Industrieregion Mittelfranken vorgesehene Regionalkonferenz ebenso
herangezogen werden, wie der jingst vom Kommunalwissenschaftlichen Forschungszentrum Wirzburg
vorgeschlagene Stadt-Umland-Senat (vgl. Knemeyer, Der Stadt-Umland-Senat, S. 25 ff.).

8 Die im folgenden genannten Daten sind folgenden Publikationen entnommen: Stadt Niirnberg (Hrsg.), Niirnberg in
Zahlen 2002, Niirnberg 2003; Stadt Nurnberg (Hrsg.), Nirnberg bewegt, 1. Aufl., Nirnberg 2002; Nestmeyer,
Nurnberg - Firth - Erlangen, 2. Aufl., Erlangen 2000.

% Immerhin beherbergt die Region die Landesgewerbeanstalt Bayern, das Landesamt fiir Gesundheit und Lebens-
mittelsicherheit in Erlangen, die Landesagentur flr Arbeit, die Wasserschutzpolizeidirektion Bayern, eine im Bun-
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Senaten des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs und einem Verwaltungsgericht (in Ansbach) so-
wie einem Finanzgericht ist die Region Sitz eines der drei bayerischen Oberlandesgerichte, eines der
zwei bayerischen Landesarbeitsgerichte und einer Vielzahl von Land- und Amtsgerichten. Die Stadt
selbst zahlt zu den zehn wichtigsten Kommunalverwaltungen Deutschlands, die innovatorische Bei-
trage insbesondere in den Bereichen Kultur, Soziales, Recht und Sicherheit, OPNV fanden und fin-
den bundesweite Beachtung. Das Klinikum der Stadt Nirnberg ist das grof3te kommunale Kranken-
haus in der Bundesrepublik; mit den Erlanger Universitatskliniken und Siemens Medical Solutions er-
gibt sich daraus das solide Fundament eines deutschen medical valley.

Im privatwirtschaftlichen Sektor haben zahlreiche grof3e Firmen ihre Zentralen oder zumindest
bedeutsame Niederlassungen in der Region Nurnberg. Diese ist insofern ein Zentrum vor allem in
den Sparten Kommunikations-, Verkehrs-, Energietechnik, Mess- und Regeltechnik, Unterhaltungs-
elektronik sowie Automatisierungs- und Fertigungstechnik. Die Bedeutung des Wirtschaftsstandortes
Region Nirnberg in den genannten Bereichen zeigt sich auch an den Beschaftigtenzahlen. So sind
allein in der Stadt Nirnberg im Bereich Energiewirtschaft in 500 Unternehmen mehr als 50.000 Mitar-
beiter beschaftigt, in der Sparte Verkehr und Logistik 74.000, im Bereich der Informationstechnolo-
gien in 8.000 Betrieben sogar 90.000 Personen.

Traditionell stark sind Einzelhandel, Spielwarenproduktion, Nahrungs- und Genussmittelindustrie®
und Schreibgerateproduktion. Auch ist die Region Nirnberg ein Tiefdruckzentrum in Europa mit Gber
150 Druck- und Medienbetrieben.®’

Viele wichtige Dienstleistungsunternehmen insbesondere des Versicherungs- und Consultingberei-
ches haben ihre Zentrale in der Region Nurnberg. Ein Drittel aller Marktforscher in Deutschland arbei-
tet in NUrnberg, auRerdem hat sich die Region zum bedeutendsten Call-Center-Standort in Bayern
entwickelt (iber 10.000 Beschaftigte).

2.2.2 Innovations- und Wettbewerbsfunktion

Die

Region Nirnberg erfillt dieses Kriterium in jeglicher Hinsicht sehr deutlich:

Mit der Schaffung und Verbreitung von Wissen ist in der Region primér die Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nurnberg befasst, die mit ca. 30.000 Studierenden die zweitgrofite Universitat
Bayerns und dariiber hinaus die Hochschule mit dem breitesten Facherspektrum in Deutschland ist.®®
Auch im Bereich der Forschung und Entwicklung macht sich die informations- und kommunikations-
wirtschaftliche Ausrichtung der Region bemerkbar.?® Kennzeichnend fiir das hohe Niveau der hier be-
triebenen Forschungen ist, dass Nurnberg mit 100,1 Patentanmeldungen pro 100.000 Einwohner und
Jahr an dritter Stelle innerhalb der 97 deutschen Raumordnungsregionen rangiert.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Moglichkeit der Schaffung und Verbreitung von Wissen und damit
Spezifikum einer Metropolregion ist ein hochausdifferenzierter Arbeitsmarkt. Die Region Nirnberg
weist in dieser Hinsicht hervorragende Daten auf, insbesondere beim Anteil der in High-Tech-
Branchen beschaftigten Spezialisten, der mit 18,3 % der Gesamtbeschaftigung (bezogen auf die
Stadt Ndrnberg) im Vergleich von 211 europaischen Wirtschaftsregionen an sechster Stelle liegt.

desbereich flir Gesamtbayern, im Landesbereich fiir Franken und die Oberpfalz zustandige Oberfinanzdirektion
sowie Autobahndirektion und Luftamt Nordbayern. Die staatlichen Mittelstufenbehdérden sind vollstandig prasent -
mit Schwerpunkt in der Regierungsstadt Ansbach, jedoch ist z. B. Polizeiprasidium, Amt fir Versorgung und Fami-
lienférderung und Gewerbeaufsichtsamt in Nurnberg.

% Mit den Nurnberger Lebkuchen und den Niirnberger (Rost-)Bratwiirsten besitzt die Stadt zwei von der Europai-
schen Kommission ,geschiitzte geographische Angaben®, deren globaler Markenwert nicht hoch genug einge-
schatzt werden kann. Der Schutz der Niirnberger Rostbratwurst erfolgt nunmehr durch die Verordnung (EG) Nr.
1257/2003 der Kommission vom 15. Juli 2003, Amtsblatt der EG L 177/3 vom 16.07.2003.

87 Bei den Printmedien dominieren die Nurnberger Nachrichten (mit zahlreichen Lokalausgaben) als eine der ganz
groRen Regionalzeitungen Deutschlands. Auch die Nirnberger Zeitung sowie die Nirnbergausgaben von AZ und
Bild finden in der gesamten Region Verbreitung. Im Bereich Rundfunk und Fernsehen sind neben dem Studio
Franken des Bayerischen Rundfunks das regionale Frankenlive TV sowie das Funkhaus Nirnberg mit zahlreichen
Formaten und weitere private Sender in Nirnberg, Erlangen und Ansbach zu nennen.

% Die Region Nirnberg beheimatet daneben zwei Kunsthochschulen (die Akademie der Bildenden Kiinste in Nirn-
berg und die Hochschule fiir Musik Nirnberg-Augsburg), eine Theologische Hochschule, vier Fachhochschulen
sowie viele weitere 6ffentliche und private Einrichtungen des ersten und zweiten Bildungsweges (z. B. die Akade-
mie fir Absatzwirtschaft und die Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie).

89 30 ist es kein Zufall, dass sich ausgerechnet hier Einrichtungen wie der Fraunhofer-Gesellschaft (Kompetenzzent-
rum Kfz-Leistungselektronik, Institut fir Integrierte Schaltungen), das Europaische Anwendungszentrum fiir Poly-
mere Optische Fasern oder der Bayerische Forschungsverbund fiir Wirtschaftsinformatik niedergelassen haben
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Gemessen am Anteil der hier beschaftigten Ingenieure liegt Nirnberg sogar bundesweit an der Spit-
ze, noch vor Miinchen und Stuttgart.

- Im Bereich Kultur spielen drei Museen eine zumindest auf nationaler Ebene tberragende Rolle: Das
Germanische Nationalmuseum, das die weltweit groRte Sammlung deutscher Kunst und Kultur be-
herbergt, das Neue Museum Nirnberg (Staatliches Museum fir Kunst und Design), sowie das Do-
kumentationszentrum Reichsparteitagsgelande, das einen offenen und kritischen Umgang mit der un-
rihmlichsten Epoche der Nirnberger Geschichte unternimmt und aufgrund der Gré3e des noch vor-
handenen baulichen Anschauungsmaterials in Deutschland einmalig ist. Die BemUhungen der Stadt
Nurnberg in Auseinandersetzung mit ihrer Rolle im Nazi-Reich Verantwortung fir die Zukunft zu
iibernehmen steht auch beispielhaft fiir den Aspekt ,Schaffung von Werten*.*

Die Stadtischen Biihnen Nirnberg decken die drei Sparten Oper, Schauspiel und Ballett so vorzig-
lich ab, dass nunmehr die Ubernahme als (neben Miinchen einziges bayerisches) Staatstheater er-
folgt ist.”’ Der Windsbacher Knabenchor nimmt auch weltweit eine absolute Spitzenposition ein.
Neben diesen Einrichtungen sind es kulturelle Grol3veranstaltungen, die einer Stadtregion Metropol-
charakter verleihen. Internationale Bedeutung haben in dieser Hinsicht das Liedermacherfestival
.Bardentreffen®, die dreitdgige Open-Air Veranstaltung ,Rock im Park®, die Internationale Orgelwoche
Nirnberg und die Bachwoche in Ansbach, die jahrlich stattfinden.

Mit der Erlanger Bergkirchweih besitzt die Region ein deutschlandweites, mit dem Nurnberger Christ-
kindlesmarkt sogar ein international berihmtes Grol3ereignis volkstimlicher Art.

In sportlicher Hinsicht ist in erster Linie das Frankenstadion bedeutsam, das im Jahre 2006 einer der
Austragungsorte der FuRball-Weltmeisterschaft sein und zu diesem Zweck demnéachst umgebaut
wird. Die Region spielt auch im Profi-Eishockey und im Schwimmsport eine bedeutende Rolle und ist
zudem Austragungsort des Norisring-Tourenwagen-Rennens.

- Aufgrund der Vielzahl ihrer attraktiven Ziele pflegt die Region (mit der Frankischen und Hersbrucker
Schweiz, dem Neuen Frankischen Seenland und dem Altmdhltal) auch sonst sehr intensiven Tou-
rismus. Allein die Stadt Nirnberg liegt hier mit 3,8 Ubernachtungen pro Einwohner und Jahr noch
vor Stuttgart (3,7), Kdin (3,4) und Berlin (3,3); 1999 wurde ein Rekordergebnis von fast 1,8 Mio. U-
bernachtungen erreicht. Mit Rothenburg o. d. Tauber besitzt die Region dartber hinaus einen absolu-
ten Renner im internationalen Tourismusgeschaft.*”

2.2.3 Gateway-Funktion

Dieses Kriterium umfasst mehrere Aspekte, die sich teilweise mit der Innovations- und Wettbewerbsfunk-
tion Uberlappen. Die Region erfilllt die Gateway-Funktion in jeglicher Hinsicht.

Der Primar-Aspekt der Gateway-Funktion bezieht sich auf die Eigenschaft einer Region, Zentrum von
Verkehrswegen zu sein. Dies kommt der Region Nirnberg in herausragender Weise zu. So kann es als
besonderer Standortvorteil angesehen werden, dass Nirnberg ein wichtiges Drehkreuz des nationalen
und internationalen Flug- und Bahnverkehrs, und zwar von Personen und von Gutern, darstellt. Auch
kreuzen sich in der Region drei der wichtigsten europaischen Fernstral’en (die Autobahnen A 3, A 6 und
A 9), die mit der europaischen Osterweiterung zunehmend an Bedeutung gewinnen durften (insbesonde-

%0 Wegen der Nirnberger Kriegsverbrecherprozesse besitzt Niirnberg eine wichtige internationalrechtliche Reputati-
on, die heute vor allem in der ,Stadt des Friedens und der Menschenrechte” (mit der Verleihung des hochangese-
henen Nirnberger Menschenrechtspreises im zweijahrigen Turnus) zum Ausdruck kommt. Dementsprechend hatte
sich Nirnberg um den Internationalen Strafgerichtshof beworben. Wenn auch (aus Praktikabilitatsgriinden) Den
Haag der Vorzug gegeben wurde, so steht doch Niirnberg als Sitz internationaler Einrichtungen vergleichbarer
Zweckbestimmung weiter an. Mit der AuRenstelle des UNHCR-Fliichtlingskommissars beim BAFI ist ein erster An-
fang gemacht.

°" Das Staatstheater Nirnberg wird nunmehr von Stadt und Freistaat gemeinsam betrieben. Daneben setzen das
Erlanger Markgrafentheater und das Stadttheater Firth weitere Akzente. Kennzeichnend fiir die kulturelle Vielfalt
der Region ist allerdings auch eine Reihe kleinerer Bihnen und Kabaretts. Die Meistersingerhalle ist Heimstatt der
Nurnberger Symphoniker und Gastspielort international beriihmter Kiinstler. Weitere Uberregional bedeutsame Ein-
richtungen sind das DB Verkehrsmuseum, das Museum fiir Kommunikation sowie das Centrum Industriekultur. Mit
CineCitta (und seinem IMAX) besitzt Niirnberg das gré3te und am besten laufende Multiplexkino Europas. Neu
hinzugekommen ist in Nirnberg als multifunktionale Halle fir Sport und Musik die Arena.

°2 |n diesem Zusammenhang muss auch die - trotz grof3er Kriegszerstérungen - noch immer als wichtigstes Beispiel
einer im Grundriss komplett erhaltenen mittelalterlichen Gro3stadt geltende Nirnberger Altstadt genannt werden,
deren Stadtmauer die langste noch erhaltene in Mitteleuropa ist. Mit der ,Historischen Meile” durch die Innenstadt,
erfullt Nirnberg den Aspekt ,Verbreitung von Wissen* auf vorbildliche Weise und bewahrt zugleich die Erinnerung
an seine Geschichte. Das Stadtarchiv Niirnberg ist eines der grotten Kommunalarchive in Deutschland und steht
gleichberechtigt neben dem ebenfalls hier ansassigen (zweitgroRten) Bayerischen Staatsarchiv und dem Landes-
kirchlichen Archiv.
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re die A 6, deren Verlangerung nach Prag flihren wird, v. a. aber auch die A 9 Minchen-Berlin) sowie drei
der wichtigsten Strecken des Transeuropaischen Eisenbahnnetzes.” Die Bedeutung der Region als Lo-
gistikzentrum wird durch das grolRe Giterverkehrszentrum am Hafen unterstrichen, der Teil des Main-
Donau-Kanals ist.** Der Grof3flughafen Nirnberg erschlie3t alle wichtigen kontinentalen Ziele und ist der
einzige internationale Airport Nordbayerns. %

In der Region besteht neben einem dichten Strallennetz mit dem VGN ein hervorragend ausgebautes
Netz des o6ffentlichen Personennahverkehrs.

Will man den Begriff ,Gateway“ weiter verstehen, namlich im Hinblick auf die anstehende EU-
Osterweiterung, so ist die Region Nurnberg aufgrund ihrer geographischen Lage (nur ca. 100 km Entfer-
nung zur tschechischen Grenze) hervorragend geeignet, als eine dem Erweiterungsgebiet nahegelegene
GrolRregion einen wesentlichen Beitrag zum ,Zugang® Tschechiens zur EU zu leisten. Diese stellt auch
eine historische Verpflichtung dar, sind doch die Verbindungen der beiden Regionen Nirnberg und Prag
traditionell sehr eng: So erinnert z. B. ein Bildstock an der B 14 am &stlichen Nirnberger Stadtende, der
noch heute als ,Béhmische Grenze“ bezeichnet wird, daran, dass sich die (neu-)béhmischen Lande Kai-
ser Karls 1V. im ausgehenden Mittelalter bis vor die Tore Nirnbergs erstreckten; die damals geschaffene
Stralte von Prag nach Nurnberg lebt noch heute als ,Goldene StraRe” bzw. ,Via Carolina“ fort.® Uber die
.Euregio Egrensis“ besteht heute wieder eine Briickenverbindung zwischen den beiden METREX-
Regionen Nirnberg und Prag.

Die Gateway-Funktion erfasst auch den Charakter von Metropolregionen als Ort des Austausches von
Wissen und Produkten. In dieser Hinsicht bietet die Region mit der NirnbergMesse (12 Hallen, 150.000
m? Ausstellungsflache) einen Veranstaltungsort fir nationale und internationale Fachmessen, deren wich-
tigste die Spielwarenmesse ist. Nach der Anzahl der abgehaltenen Fachmessen steht die Region Nurn-
berg bundesweit an sechster Stelle. Niirnberg und Erlangen sind auch begehrte Veranstaltungsorte tber-
regionaler und weltweiter Kongresse.

2.3 Europdische Vernetzung®”’

Das Pradikat ,europaisch® erfordert Internationalitdt und Weltoffenheit. Alle wichtigen EU-Lander unter-
halten in NUrnberg (General-)Konsulate; der Exportanteil der Wirtschaft und der Auslanderanteil der Be-
volkerung in der Region sind sehr hoch. Viele der Kommunen in der Region besitzen seit langem Partner
in allen Landern Europas. Besonders hervorzuheben sind die Partnerschaften des Bezirkes Mittelfranken
mit dem Limousin und der europaischen Metropolregion Danzig/Pommern sowie der Stadt Nirnberg mit
den Metropolen Glasgow, Krakau, Prag und Venedig. Die Stadt Nirnberg gehdort auch dem Netzwerk von
117 europaischen GroRstadten Eurocities an.*®

Die Region Nirnberg selbst hat ihren Anspruch, eine europaische Metropolregion zu sein, dadurch do-
kumentiert, dass sie sich der Vereinigung METREX angeschlossen hat. Diese wurde 1996 mit Unterstit-
zung der Europadischen Kommission ins Leben gerufen und versteht sich als ,Netz der europaischen
Grolstadtregionen und Grolirdume®. Wie der Name METREX andeutet - er steht fir ,Metropolitan Ex-
change” -, soll die Vereinigung Erkenntnisse zu Themen der metropolitanen Raumplanung austauschen
und einen Beitrag zur europdischen Raumordnung leisten. Mit der Region Ndrnberg sind nunmehr 38
dieser Regionen im METREX-Verband vertreten, die meisten durch eine oder zwei Kdrperschaften bzw.
Behorden: So werden etwa die Region London durch die Greater London Authority, die Region Rom
durch die Regione Lazio und die Provincia di Roma reprasentiert; fir die deutschen Regionen Miinchen
und Stuttgart gehdren der Vereinigung der Regionale Planungsverband Miinchen und der Verband Regi-
on Stuttgart an. Die Region Nurnberg wird kiinftig von den beiden Regionalen Planungsverbanden In-

% Vgl. die Graphik bei Adam/Géddecke-Stellmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 513, 514 sowie
bei Stiens, in: Informationen zur Raumentwicklung 2004, S. 95, wo Nirnberg als ,Metropole der Korridorkreuze*
dargestellt ist.

% Im GVZ Hafen Nurnberg werden derzeit 9 Mio. t Fracht jahrlich umgeschlagen. 2007 soll die Verlegung des DB-
Container-Bahnhofs Niirnberg in das GVZ abgeschlossen sein. Von da an kdnnen dort jahrlich bis zu 120.000
Container zwischen Schiff, Schiene und StralRe verladen werden (trimodal goods handling facility). Das GVZ Hafen
Nurnberg wird dann einer der wichtigsten Giterumschlagplatze in Deutschland sein.

% Nicht zu unterschatzen auch das Uiberproportional wachsende Frachtaufkommen von derzeit jahrlich (2002) 64.000 t.

% Vgl. hierzu Fleischmann, in: Diefenbacher/Endres (Hrsg.), Stadtlexikon Nirnberg, S. 737 (Stichwort: Neu-
Bdhmen); Rusam, a. a. O., S. 151 (Stichwort: Béhmische Grenze).

o Vgl. hierzu die ausfiihrlichen Informationen im Internet unter www.eurometrex.org, von der samtliche der im
folgenden genannten Daten stammen, soweit nicht anders angegeben.

% \/gl. hierzu Eberl, apf 2003, S. 221 ff., 2004, S. 21 ff.
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dustrieregion Nurnberg und Westmittelfranken sowie dem Verein ,Die Region Nirnberg e. V.“ vertreten
werden, nachdem diese drei Institutionen im Rahmen der METREX-Frihjahrstagung am 5.4.2003 in
Stuttgart gemeinsam ins METREX-Netzwerk aufgenommen worden sind.

2.4 Positionierung in der Polyzentralitat deutscher Metropolregionen

Die Region Nirnberg erfillt die fir Metropolregionen charakteristischen Merkmale unterschiedlich stark.
Damit liegt sie auf einer Linie mit den meisten anderen deutschen Metropolregionen: Gerade in deren
polyzentrischer Vielfalt liegt es begriindet, dass sich hier eine starkere Funktionsteilung als bei Metropol-
regionen in anderen Staaten feststellen lasst.*® Ist Berlin etwa primar Regierungsstadt, so gilt die Rhein-
Main-Region mit Frankfurt zu Recht als der wichtigste Finanzplatz Deutschlands. Die herausragende
Starke der Region Nurnberg ist ihre Gateway-Funktion: Diese zunehmend (und bevorzugt) auszubauen
und die Region als Tor zu den neuen EU-Staaten zu profilieren, konnte fir eine dauerhafte wirtschaftliche
und soziale Prosperitat sorgen. Dies sollte nicht nur in Konkurrenz zu den anderen stiddeutschen Metro-
polregionen (Frankfurt, Stuttgart und Minchen), sondern zugleich auch in Kooperation mit diesen ge-
schehen Regionen stehen zueinander in einem Spannungsverhaltnis zwischen Wettbewerb und Koope-
ration,'® jedoch ist es in Grenzen sicher méglich, eine Funktionsspezialisierung in Absprache mit den
Nachbarregionen durchzufthren. Von einer derartigen ,,Coopetition“ kdnnten alle Beteiligten nur profitie-
ren. Mit dem ,Initiativkreis Europaischer Metropolregionen |n Deutschland“ dem alle von der Ministerkon-
ferenz fir Raumordnung in ihrem Beschluss vom 3.6. 1997"" als Metropolregionen bezeichneten Stadt-
regionen angehdren, sind anlasslich der gemeinsamen Tagung von METREX, dem Initiativkreis Europai-
scher Metropolreglonen in Deutschland und der Arbeitsgemeinschaft der Ballungsrdume in Deutsch-
land'® am 4.4.2003 in Stuttgart engere Kontakte hergestellt worden.

2.5 Die Metropolregion Niirnberg als Ziel der Raumordnung und Landesplanung

Warum die Region Nirnberg trotz ihrer oben dargestellten Bedeutung bislang weder auf Bundes- noch
auf Landesebene offiziell als Metropolregion anerkannt W|rd |st nicht verstandlich, zumal die Region im
neueren Schrlfttum z. B. als ,wichtiger High-Tech- Standort'®, ,,GroBreglon und Metropole der Korridor-
kreuze*' Wahrgenommen wird. Die Tatsache, dass die EntschlieBung der Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung vom 03.06.1997 die Region Niirberg nicht beriicksichtigt, wird denn auch zu Recht kritisiert,'
und ist umso erstaunlicher, als die Region im Anhang zum Beschluss der MKRO ,Zum Raumordnungs-
politischen Orientierungsrahmen® v. 27.11.1992 nicht nur beachtet, sondern (auf Karte 1) als ,Agglomera-
tion mit internationaler bzw. grofraumiger Ausstrahlung® gekennzeichnet wird, und zwar auf derselben
Ebene wie z. B. Minchen oder Prag. Ebenso ist im EUREK-Entwurf 1997 (auf der Karte ,Diversitat,
Komplementaritat und Kooperation“) Nurnberg ausdriicklich als Gateway-Stadt ausgewiesen. Eine Aner-
kennung (und damit verbunden: starkere Forderung) der Region Nirnberg als Europaische Metropolregi-
on ist daher zu Recht sowohl auf Bundesebene, als auch auf bayerischer Landesebene geboten.

Aufgrund zahlreicher Initiativen des Planungsverbandes Industrieregion Mittelfranken und dem METREX-
Beitritt der Region Nirnberg gelang im Sommer 2003 der Durchbruch in Bayern: mit Beschlissen vom
10.07., 22.07. und 23.07. stellten sich Landtag, Staatsregierung und Nirnbergs Stadtrat einmtig hinter
die Sache. Die Staatsregierung verwies darauf, dass der GrolRraum Nirnberg ,hohe wirtschaftliche, tech-
nologische, wissenschaftliche und kulturelle Kompetenz aufweist. Zudem ist der Raum Nirnberg ein Ver-
kehrsknoten im europaischen Verkehrswegenetz und daher als Metropolregion fir eine ausgewogene
Raumentwicklung in Europa bestens geeignet. Ziel ist es daher, neben Minchen auch den Grof3raum

% Auch hat Stiens in Informationen zur Raumordnung 2004, S. 88 darauf hingewiesen, dass das deutsche Leitbild
,moglichst flichendeckender groRrdumiger Polyzentralitat” eine Metropolregion Nirnberg geradezu fordert.

100 Vgl. Kujath/v. Schlippenbach, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 381, 386.

%" vgl. hierzu oben, Fn. 26.

192 bieser Arbeitsgemeinschaft gehért der Planungsverband Industrieregion Mittelfranken seit seiner Griindung an.

Vgl. Kujath, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 325, 328; vgl. auch Blotevogel, in: Informationen zur
Raumentwicklung 2002, S. 345, 346 und der Nurnberger IHK-Prasident Hans-Peter Schmidt. ,Unsere Erhebungen
zeigen, dass die Forderung nach Aufnahme in den elitédren Kreis der Metropolregionen sachlich fundiert ist. Im
wirtschaftlichen Bereich sprechen regelmafige Spitzenplatze bei nationalen und internationalen
Standortvergleichen, hohe Export- und Griindungsdynamik, exzellente Forschungseinrichtungen und optimale
Verkehrsanbindung dafir. Zudem wird in den Studien die hohe Lebensqualitat hervorgehoben, wozu die
Profilierung als Kulturstandort ersten Ranges und als Sporthochburg wesentlich beitragt.“ in: Wirtschaft in
Mittelfranken 10/2003, S. 3.

1% Stiens in Informationen zur Raumentwicklung 2004, S. 89, 95.

Vgl. z. B. Kunzmann, in: Informationen zur Raumentwicklung 2002, S. 341: ,Warum die Regionen Hannover und
Nirnberg fehlen, ist nicht ganz einsichtig.”
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Nirnberg als zweite Metropolregion Bayerns fir die Entwicklung Bayerns in einem erweiterten Europa zu
nutzen“. Der Landesentwicklungsminister wurde beauftragt, bei der nachsten Raumordnungsministerkon-
ferenz zu beantragen, ,dass der Groliraum Nurnberg als Metropolregion ausgewiesen wird“; dieser Auf-
trag fand die ausdrickliche Unterstiitzung der Planungsregionen Industrieregion Mittelfranken und West-
mittelfranken mit ihren kreisfreien Stadten und Landkreisen (ohne Weilienburg-Gunzenhausen) sowie der
Landkreise Forchheim und Neumarkt i. d. OPf.

Raumordnung auf Bundesebene

Auf den Antrag Bayerns hin bestatigte die Ministerkonferenz fir Raumordnung am 13.10.2003 die wach-
sende Bedeutung der Metropolregionen fir die Raumentwicklung in Deutschland und Europa und beauf-
tragte ihren Hauptausschuss mit einer Uberarbeitung des Beschlusses ,Bedeutung der groien Metropol-
regionen Deutschlands fur die Raumentwicklung in Deutschland und Europa“ vom 03.06.1997'%. Dabei
will das nunmehr zustdndige Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie das Anliegen einer europaischen Metropolregion Nirnberg offensiv und mit besonderem
Nachdruck vertreten und eine Einbeziehung in die offizielle Reihe der Metropolregionen noch in 2004
erreichen. Im Jahre der grof’en EU-Osterweiterung ware dies ein deutlich vernehmbares Zeichen daflr,
dass Deutschland neben den Regionen Berlin und Halle-Leipzig/Sachsendreieck einen weiteren ,Gate-
way“ fur die neuen EU-Staaten offen halt und damit verstarkt nicht nur zum wirtschaftlichen, sondern vor
allem menschlichen Zusammenwachsen der grofder werdenden Union beitragt. Eine Entscheidung wird
bereits fur die nachste MKRO-Sitzung im Herbst 2004 erwartet.

Bayerische Landesplanung

Der Begriff ,Metropolregion® spielte bisher in der Bayerischen Landesplanung keine Rolle. Dass sich dar-
an auch mit dem LEP vom 28.01.2003 nichts anderte, war wohl beabsichtigt: Die mit diesem Begriff ver-
bundenen Anliegen sollten mit Hilfe der Kategorie ,grofle Verdichtungsraume® verfolgt werden, denen
»+Aufgaben und Funktionen von europaischer Bedeutung zugewiesen“10 wurden. Warum der Begriff ,Met-
ropolregion“ allerdings vermieden worden ist, wird nicht ganz klar, findet er sich doch im von der MKRO
1995 beschlossenen - und damit auch vom zustandigen bayerischen Landesentwicklungsministerium
mitgetragenen - ,Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen“'®®. Zudem misst auch das EUREK der
Raumkategorie ,Metropolregion* eine eigenstandige, hohe Bedeutung zu.' Obwohl die bayerische Lan-
desplanung das Konzept des EUREK schon deswegen in grolem Umfang verinnerlicht hat, weil beide
weitestgehend denselben Grundséatzen folgen, insbesondere z. B. dem Subsidiaritatsprinzip und dem
Gegenstromprinzip, kommt es nach wie vor darauf an, den Ansatz des EUREK ,noch starker mit Leben
zu erfillen, d. h., dass sich die Mitgliedstaaten - in Deutschland in besonderer Weise die Lander und Re-
gionen - weitere Gedanken Uber dessen Umsetzung machen.“'"® Im Hinblick auf das grolRe Gewicht, das
im EUREK der Gebietskategorie ,Metropolregion® zukommt, sollte dieser Begriff deswegen bei der von
der Bayerischen Staatsregierung fiir Ende 2004 vorgesehenen Schaffung eines neuen, schlanken Lan-
desentwicklungsprogramms fiir Bayern bericksichtigt werden, auch um anderen Bundeslandern, die eine
solche Umsetzung in ihren Landesentwicklungsprogrammen vorgenommen haben,""! bezlglich der For-
derung von wirtschaftlich und gesellschaftlich wichtigen Impulsgeber-Regionen nicht nachzustehen.

Die Rolle der Region Nirnberg als europaische Region wird zudem durch die Vorgaben des Ziels A | 2.1
des LEP tangiert: Die kinftige Formulierung sollte einschlieRen, dass Bayern nach den Kriterien des EU-
REK mit Midnchen und Nirnberg zwei Regionen enthalt, die jeweils fir sich betrachtet als vollwertige
europaische Metropolregionen Geltung beanspruchen konnen."'? Eine andere Sichtweise wiirde nicht nur
das Gleichgewicht innerhalb eines fortzuentwickelnden Europas der Regionen gefahrden - immerhin ist
Bayern mit 70.552 km? Flache und 12,07 Mio. Einwohnern weitaus gréRer als beispielsweise die EU-
Mitgliedstaaten Danemark (43.094 km?, 5,19 Mio. Einwohner) oder Belgien (30.519 km?, 10,17 Mio. Ein-
wohner)113 -, sondern auch eine Chance fiir Gesamt-Bayern vergeben, das von starkerer Gewichtung der
Region Nirnberg in jeglicher Hinsicht nur profitieren kann.

1% v/gl. oben, Fn. 56.

197 yvgl. LT-Drs. 14/11562 (Antwort des Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen - StMLU - auf
eine schriftliche Anfrage des Abgeordneten Gartzke, SPD, zum Thema ,Metropolregion Nurnberg®), S. 2.

108 Vgl. zu diesem oben Fn. 55.

199 v/gl. hierzu oben Fn. 4, 48

1% vgl. Schildbach, in: Aktuelle Aufgaben fiir die Landes- und Regionalplanung in Bayern, S. 7, 11 f.
" vgl. LT-Drs. 14/11562 (vgl. Fn. 108), S. 1.

"2 vigl. Frommer, in: Statistische Nachrichten der Stadt Niirnberg, Heft 3/2002, S. 3, 11.

"3 Die Zahlen entstammen: Harenberg (Hrsg.), Aktuell 1999, Lexikon der Gegenwart, Dortmund 1998.
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SchlieRlich gehen wir davon aus, dass die 1973 geschaffenen Planungsregionen als Rahmen fiir europa-
ische Metropolregionen zu Uberprifen sind. Die bayerische Landesplanung sollte - sei es im Wege der
anstehenden Uberarbeitung des BayLplG, sei es bei der LEP- Novellierung114 - in Richtung auf europa-
weit konkurrenzfahige GroRRraume weiter geodffnet werden. Die derzeitige Planungsregionen-Aufteilung
unseres Raumes kann den Anforderungen des Europas der Regionen nur noch im Rahmen eines Koope-
rationsmodells insbesondere der Planungsregionen 7 und 8 (unter Einschluss weiterer Landkreise und
kreisfreier Stadte) gerecht werden.'”® Wenn die bisherigen Planungsverbinde beibehalten werden, bietet
es sich nach baden-wurttembergischen Vorbild an, die Metropolregion Nurnberg im neuen LEP planungs-
regioneniibergreifend darzustellen.’"®

3. Fazit

Die Region Nirnberg, die (minimal) eine Flache von ca. 10.000 km? umfasst und Heimat fiir ca. 2 Mio.
Einwohner ist, genlgt allen Kriterien, die fir Metropolregionen typisch sind. Insbesondere entspricht sie
mit ihrer sehr guten Verkehrsanbindung und einer ausgezeichneten Infrastruktur, ihrer Innovations- und
Wettbewerbsfunktion und als internationaler Messe- und Kongressplatz dem ,Gateway“-Kriterium in her-
vorragender Weise. Es ist nach diesem Ergebnis nicht verstandlich, dass die Region Nirnberg von den
berufenen Stellen noch nicht als Metropolregion anerkannt ist. Zu Recht kann sie den Anspruch erheben,
einerseits von der Ministerkonferenz fur Raumordnung zum Kreis der gro3en Metropolregionen gezahlt,
andererseits im bayerischen Landesentwicklungsprogramm neben Minchen als Metropolregion ausge-
wiesen zu werden. Damit wirde auch den Vorgaben des Europadischen Raumentwicklungskonzeptes
Genlige geleistet.
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% Beides ist in der Regierungserklarung von Ministerprasident Dr. Stoiber vom 06.11.2003 angekiindigt.

e Entsprechend den Vorstellungen der Region Niirnberg hat sich der Vorstand des Bayerischen Stadtetages am
03.02.04 dafuir ausgesprochen, dass die ,sog. weichen Instrumente der Regionalplanung weiter entwickelt werden
sollen. Dazu sollen bei der noch ausstehenden Anpassung des Bayer. Landesplanungsgesetzes an das novellierte
Raumordnungsgesetz den Planungsregionen institutionelle Méglichkeiten der Zusammenarbeit eréffnet werden.
Dariiber hinaus sollen die Regionalen Planungsverbande die Mdglichkeit erhalten, weitere Aufgaben jenseits der
Regionalplanung zu Gibernehmen, soweit sie dies wiinschen®. Dem Vorschlag liegen auch die baden-
wirttembergischen Erfahrungen zugrunde, wonach die Einfihrung ,harter” stadtregionaler Kooperationsansatze
gegenwartig auf zu grofde Widersténde stoRt (Heinz, Difu-Berichte 4/2003, S. 7).

8 Zum LEP 2002 Baden-Wiirttemberg vgl. oben Fn. 63. Fiir die Metropolregion Niirnberg kommt ein aus
Industrieregion Mittelfranken (7) und Region Westmittelfranken (8) insgesamt sowie Teilen der Regionen
Oberfranken-West (4), Oberfranken-Ost (5), Oberpfalz-Nord (6) und Regensburg (11) bestehenden Umgriff in
Betracht. Vgl. dazu auch die erste (Luft-)Bildmonographie der Metropolregion Niirnberg von Gillert/Beck, Blicke auf
Franken. Die Region Nirnberg auf dem Weg zur Metropole, 2003.
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1. Vorbemerkungen

Im entstehenden europaischen Wirtschaftsraum nehmen die GroRstadtregionen insbesondere die
groRen Stadtregionen eine besondere Stellung als Gravitationszentren von Bevolkerung, Wirtschaft
und Kultur ein.

Diese metropolitanen Stadtregionen oder Metropolregionen, wie sie seit einigen Jahren auch be-
zeichnet werden, sind als Knoten in einem europdaischen, die nationalen Grenzen Uberschreitenden
Netzwerk zu verstehen, das z.T. auch globale Verflechtungen aufweist. Herrschte nach dem Zweiten
Weltkrieg bis Anfang der 90er Jahre in Europa zwischen den Stadten eines Landes Wettbewerb um
Produktionskapazitaten, Verkehrsinfrastruktur, Kultureinrichtungen u.a., so besteht seitdem ein euro-
paweiter Wettbewerb, gelegentlich auch eine Zusammenarbeit, zwischen den Metropolregionen. Vor
dem Hintergrund der Globalisierung und des zusammenwachsenden europaischen Wirtschaftsrau-
mes versuchen nun die Metropolregionen bestehen zu konnen.”

Die Region als raumliche und politische Handlungsebene gewinnt seit Mitte der 80er Jahre vor allem
als stadt- und regionalplanerischer Ordnungsraum in Deutschland an Bedeutung. Im Gegensatz zum
Begriff Stadt, bei der z.B. die Einwohnerzahl eine Klassifikation von Kleinstadt Gber Mittelstadt bis
Grol3stadt ermdglicht, ist der Begriff Region unscharf: Je nach zugrundegelegten Elementen kann die
Region unterschiedliche Gestalt und Dimension aufweisen. Solche Systemregionen bzw. Funktional-
rdume bestehen Uberwiegend aus elnem oder mehreren stadtischen Zentren mit seinem nach auf3en
kontinuierlich nachlassenden Umland.?

Nach dem Wegfall des Eisernen Vorhangs im Osten Bayerns hatte sich die Lage des Standorts
Nurnberg erheblich verbessert. Eine Aussage des damaligen Bundeswirtschaftsministers Hausmann
vom Sommer 1990 verdeutlicht die allgemeine Einschatzung. Danach béten sich fir Mittelfranken
besonders gute EntW|ckIungsmogl|chke|ten da es ,von einer kiinstlichen Randlage in eine europai-
sche Mittelpunktlage“ gelangt sei. ® 1997 verbffentlichten die EU- Raumordnungsminister den Entwurf
fur ein europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK). Darin wurden Nirnberg und Dresden als
einzige unter den deutschen Stadtregionen als ,Gateway“- Stadte ausgewiesen. Unter ,Gateway*“-
Funktion ist ein Zugangs- und Knotenpunkt in jeglicher Hinsicht zu verstehen und bezeichnet hier ein
Gebiet, das sich aufgrund selner Lage und Infrastruktur insbesondere flr osteuropaische Staaten als
Tor zum EU-Raum anbietet.*

1999 wurde in der Nurnberger Lokalpresse die Feststellung gemacht, dass ,Nurnberg neben Mun-
chen, Frankfurt und Stuttgart die vierte dynamische Metropole in Siiddeutschland mit weitem Ein-
zugsbereich ist“.> Anfang 2002 verstandigten sich die regionalen Planungsverbande Industrieregion
Mittelfranken (7) und Westmittelfranken (8) gemeinsam die Mitgliedschaft beim Verein ,Metrex“ anzu-
streben, einer Organisation, in der sich europdische Groflrdume zusammengeschlossen haben.® Im
weiteren Verlauf des Jahres hat die SPD im bayerischen Landtag im Zuge der Fortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms die Forderung aufgestellt, die Region Nirnberg neben der Region
Minchen als zweite europaische Metropolregion in Bayern auszuweisen. Als Begriindung wird ange-
fuhrt, dass die Region zwei Millionen Einwohner innerhalb der Grenzen des Verkehrsverbunds um-
fasse.” Auch von anderer Seite wurde diese Forderung aufgegriffen. So erklarte im Frihjahr 2003 der
Marketingverein Region Nirnberg, ,er will darum kampfen, dass der hiesige Ballungsraum zur euro-
paischen Metropol-Region wird“. Um dieser Forderung Nachdruck zu verleihen, gab die Vereinsfiih-
rung bekannt, dass S|e sich dem Metrex-Beitritt der Planungsverbande anschliee (der dann am
05.04.2003 erfolgte)

Auch auf lokaler und regionaler Ebene der CSU fand die Forderung nach einer Metropolregion Nirn-
berg Unterstitzung. So forderte die CSU-Stadtratsfraktion im Mai 2003, dass ,,Nurnberg neben Min-
chen als zweite europaische Metropolregion in Bayern ausgewiesen werden soll. “ Auf dem CSU-
Bezirksparteitag (31.5.) wurde die bayerische Staatsregierung und CSU-Landtagsfraktion einstimmig
aufg%fordert, die offizielle Klassifizierung NUrnbergs als ,europdische Metropolregion® zu unterstut-
zen.

Die weiteren Auseinandersetzungen im politischen Raum fiihrten im Sommer 2003 zu einem Be-
schluss des Landtages (10.7.), dessen Zuriickhaltung durch ein klares Ja der bayerischen Staatsre-
gierung (22.7) und einer ebenso deutlichen e|nst|mm|qen Resolution des Nurnberger Stadtrates
(23.7) zur Metropolregion mehr als wett gemacht wurde.” Am 13.10.2003 beantragte dann Staatsmi-
nister Dr. Schnappauf auf der Bund- Lander-Mmlsterkonferenz fur Raumordnung (MKRO), dass der
Groliraum Nirnberg als Metropolregion ausgewiesen wird."
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Vor diesem Hintergrund stellen sich nun folgende Fragen: Was umfasst bzw. beinhaltet die Region
Nirnberg, nach welchen Kriterien ist eine europaische Metropolregion definiert und erfiillt Ietztendlich
die Region Nurnberg diese Kriterien?

2. Die Region Niirnberg

In einer Untersuchung im Jahr 1998 hat Frommer die Vielzahl unterschiedlicher regionaler Zusam-
menschlisse im GroRraum Nirnberg aufgelistet. Danach existieren vier Ebenen unterschiedlicher
raumlicher Dimension von Kooperationsbereichen mit einer jeweils verschiedenen Zahl von Zusam-
menschliissen." Ein Vergleich dieser vier Kooperationsbereiche mit den derzeit existierenden Netzen
der Arbeits- und Ausbildungspendler Nurnbergs sowie dem Einzelhandels-Einzugsbereich ergibt,
dass die groRte Ubereinstimmung mit dem Netz des Verkehrsverbund GroRraum Nirnberg (VGN)
besteht, einer der drei Zusammenschlisse innerhalb des vierten Kooperationsbereichs. D.h., bei der
Zugrundelegung der Funktionen Arbeiten, Bildung, Einkaufen und &ffentlicher Verkehr entspricht der
VGN-Bereich mit 2,15 Mio. Einwohner (EW) auf 11.534 km? Flache am ehesten den regionalplaneri-
schen Vorstellung einer Region Nirnberg. Er umfasst den Regierungsbezirk Mittelfranken (1,68 Mio.
EW, 7.244 km?), den westlichen und stdlichen Teil der Regierungsbezirke Oberpfalz bzw. Oberfran-
ken sowie einzelne Gemeinden aus den Regierungsbezirken Oberbayern, Schwaben und Unterfran-
ken (Stand 1998).

Die beiden anderen Zusammenschlisse auf dieser Ebene, die drei frAnkischen Regierungsbezirke
(4,12 Mio. EW, 23.007 km?) und der Verband ,Die Region Nurnberg e.V.“ (1,94 Mio. EW, 9.233 km?),
sind entweder groRer als der Funktionalraum bzw. decken nur einen Teil der Funktionen zwischen
Nurnberg und seinem Umland ab.

Berlcksichtigt man noch die siedlungsstrukturellen Gegebenheiten, so wiirde sich eine so abge-
grenzte Region Nlrnberg derzeit wie folgt gliedern:

Den Kern der Region bildet die Stadteachse mit vier Stadten: Nirnberg (495.000 EW), Furth
(110.000 EW), Erlangen (100.000 EW) und Schwabach (40.000 EW). Hier leben auf 368 km? rd.
745.000 Personen. Die anschlielende, noch expandierende Zone verdichteter Bebauung und zu-
nehmender urbaner Pragung kdnnte man nach einem von Thomas Sieverts gepragten Begriff als
Zwischenstadt' bezeichnen. Sie umfasst derzeit 72 Stadte und Gemeinden mit rd. 0,52 Mio. Perso-
nen auf ca. 1.870 km?2. Hier weisen die grofiten Orte, die inneren Stadte Lauf, Roth, Zirndorf und Her-
zogenaurach, jeweils rd. 25.000 EW auf. Im umschlielenden Erganzungsraum (rd. 0,88 Mio. EW, ca.
9.260 km?) bildet ein Kranz von aufieren Stadten dynamische Zentren der Entwicklung in der Region.
An ihrer Spitze stehen die Stadte Amberg (44.000 EW), Ansbach (41.000 EW), Neumarkt i. d. Opf.
(40.000 EW) und Forchheim (31.000 EW).15

Eine so gegliederte und abgegrenzte Region Nurnberg mit derzeit rd. 2,15 Mio. Menschen (Ende
2002) entspricht vermutlich auch den rdumlichen Vorstellungen des SPD-Antrags.

Die Region ist mit 91 Verkehrsunternehmen und 520 Linien, darunter drei S-Bahnen sowie einem
Streckennetz von derzeit 8915 Kilometern gut erschlossen. Im Jahr 2002 nutzten rd. 184 Mio. Fahr-
gaste die VGN-Angebote.

3. Das Konzept der Europaischen Metropolregionen

1995 beschloss die deutsche Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) im ,Raum-
ordnungspolitischen Handlungsrahmen® die Ausweisung von sog. ,Europaischen Metropolregionen®
(EMR). Der Handlungsrahmen benennt sechs Metropolregionen: Berlin/ Brandenburg, Hamburg,
Minchen, Rhein-Main, Rhein-Ruhr und Stuttgart. Die MKRO definiert Europaische Metropolregionen
als ,raumliche und funktionale Standorte, deren herausragende Funktionen im internationalen Mal}-
stab Uber die nationalen Grenzen hinweg ausstrahlen.” Sie sollen ,als Motoren der gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit
Deutschlands und Europas erhalten und dazu beitragen, den europaischen Integrationsprozess zu
beschleunigen“.16

In einem weiteren Beschluss von 1997 zur ,Bedeutung der grofen Metropolregionen Deutschlands
fur die Raumentwicklung in Deutschland und Europa“ bezog dann die MKRO die Stadtregion ,Halle/
Leipzig-Sachsendreieck” als siebte EMR ein (Abb.1). Dabei wird es als erforderlich betrachtet, das
Metropolenkonzept in das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) einzubringen.17 Im deut-
schen ,Initiativkreis Metropolregionen®, der vom Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung betreut
wird, arbeitet auRerdem die Region Hannover mit.
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Abb. 1 Europaische Metropolregionen in Deutschland
Quelle: Informationen zur Raumentwicklung, H. 9/ 2002, S. 514

Das EMR-Konzept ist eindeutig entwicklungsorientiert und als normatives Modell zu verstehen.18 Im
Vergleich zu den groRen urbanen Metropolen Europas - Paris, London, Rom, Madrid, Wien oder A-
then - fallt auf, dass die sieben EMR Deutschlands mit Ausnahme Berlin/ Brandenburg keine Haupt-
stadtregionen und auch kleiner sind. Als Ergebnis unserer Geschichte fehlt in Deutschland im Ge-
gensatz zu unseren europaischen Nachbarn eine alle anderen Stadte weit Giberragende Metropole.

Was waren nun die Kriterien fur die ,Ernennung” einer Region zu einer Metropolregion? Nach Kunz-
mann gibt es bisher keine, weder auf statistischer noch auf anderer Grundlage. ,Die Attribute, die
Stadtregionen gegeben werden, um ihren metropolitanen Charakter zu betonen, sind ein bunter
Straul® von Beschreibungen ihrer Internationalitat, ihnrer Bedeutung fir Finanzdienstleistungen, ihrer
Infrastrukturausstattung, ihrer kulturellen Ausstrahlung fir Touristen, Studenten und fiir Kongresse,
ihrer Standortgunst fiir global agierende Unternehmen und internationale Einrichtungen.“’® Hier be-
steht fir die Forschung eine wichtige Aufgabe, Funktionen von Metropolen zu definieren, um eine
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Grenze gegeniiber Regionen geringerer Bedeutung zu ziehen und auch einer Inflation von EMR vor-
zubeugen.

Betrachtet man angesichts des Defizits an Kriterien die Auswahl der sieben deutschen EMR, so ist es
nach Kunzmann nicht ganz einsichtig, warum die Regionen Hannover und Nirnberg fehlen. ,Jeden-
falls haben alle diese Regionen so etwas wie metropolitane Funktionen, wie sie sonst nur in den gro-
Ren urbanen Metropolen Europas zu finden sind.“ %°

4. Ist Niirnberg eine Europaische Metropolregion?

Im folgenden soll anhand einiger ausgewahlter Indikatoren bzw. Faktoren, die bei der Beschreibung
von deutschen Metropolregionen in verschiedenen neueren Untersuchungen benutzt wurden, die
Region Nirnberg Gberprift werden.

Ein Vergleich der sieben deutschen EMR hinsichtlich ihrer Bevolkerungszahl ergibt, dass im Jahr
2000 Stuttgart (2,61 Mio. EW) und Minchen (2,44 Mio. EW) die kleinsten Einwohnerzahlen hatten;
NiUrnberg wirde hier mit 2,15 Mio. EW deutlich vor Hannover (1,42 Mio. EW) liegen. Hinsichtlich der
Flache nehmen Berlin (5.377 km?) und Stuttgart (3.649 km?) die letzten Platze ein; Nirnberg wirde
hier mit 11.534 km? auf dem ersten Platz rangieren, Hannover (3.074 km?) noch hinter Stuttgart.

Das Bodenpreisniveau der meisten deutschen Metropolen liegt sehr hoch. Ein Vergleich zeigt, dass
deutliche Unterschiede zwischen den Metropolregionen bestehen, wobei Sptzenwerte in Minchen,
Stuttgart und Frankfurt erreicht werden. Nirnberg rangiert hier im Mittelfeld.

Hinsichtlich der sog. Gateway-Funktion als Fernverkehrsknoten insbesondere fir Autobahnen, ICE-
Strecken und Luftverkehr, als Zentrum von Messen, Ausstellungen und Kongressen sowie als Me-
dienzentrum ist der erreichte Stand in Nurnberg beachtlich. So hat sich die Region mit den Autobah-
nen A3, A6, A7, A9 und A73 durch ihre glinstige Lage in Siddeutschland zu einer der Drehscheiben
des Verkehrs in Europa entwickelt. Die im Bau befindliche ICE-Strecke Minchen-Nirnberg-Berlin
bringt die Einbindung ins europaische Hochgeschwindigkeitsnetz zwischen den grofen europaischen
Metropolen und erganzt die zahlreichen vorhandenen Eisenbahnlinien. Mit dem 337 Hektar grof3en
Guterverkehrszentrum Hafen am Main-Donau-Kanal, einem Teil der transkontinentalen Wasserstra-
Re, besitzt NUrnberg eine der groen und modernsten deutschen Loglst|k-Drehsche|ben In ihm soll
bis 2007 einer der groRten Umschlagbahnhofe Deutschlands entstehen.?” Der internationale Flugha-
fen Nurnberg zahlt mit rd. 3,2 Mio. Passagieren im Jahr 2002 zwar nur zu den kleineren in der Rang-
skala der deutschen Verkehrsflughafen. Er konnte aber nach der Deutschen Einheit seinen Einzugs-
bereich Uiber Nordbayern hinaus auf die angrenzenden neuen Bundeslander Thiiringen und Sachsen
erweitern und wird derzeit massiv ausgebaut.

NiUrnberg zahlt mit seinem Messezentrum neben Hannover, Frankfurt, Kéln, Dusseldorf, Minchen
und Berlin zur kleinen Gruppe der deutschen GroRmessen. Bei einer Bewertung der attraktivsten
Messeplatze im Dezember 2002 landete Niirnberg hinter Berlin auf Platz zwei.?® Bis 2010 sollen 300
Mio. Euro in den Ausbau der Nirnberg-Messe investiert werden. So erhofft man sich z.B. von dem im
Bau beflndllchen Congress Center Ost ab 2005 eine erhebliche Steigerung der schon hohen Zahl der
Kongresse

Die Wirtschaft der Region Nirnberg mit ihren Kompetenzfeldern Energie, Automatisierungstechnik,
Verkehr und Marktforschung sowie Druck und Medien und dem deutschen ,,Medlcal Valley“ in Erlan-
gen nimmt Spitzenplatze in nationalen und europaweiten Vergleichen ein. % Sie gilt als wichtiger
Standort flr innovative High-Tech-Produkte und Zentrum moderner Dienstleistungen mit vielen
Hochschulen, Forschungs- und Verwaltungseinrichtungen. Allein schon der Regierungsbezirk Mittel-
franken, der nach Bevdlkerung und Flache grofite Teil der Region, weist mit einer Exportintensitat der
Industrie von rd. 41 Prozent und einem Bruttoinlandsprodukt von fast 50 Milliarden Euro eine hohe in-
terna;LonaIe Verflechtung auf und z&hlt national mit Rang 6 zu den bedeutendsten Wirtschaftsrau-
men.

In einer Studie des Instituts Empirica von 2002, welche die attraktivsten Standorte Europas auf der
Basis der Regierungsbezirke ermittelte, verbesserte sich Nirnberg/ Mittelfranken gegeniiber e|ner
Vorlauferstudie von 1998 von Rang 28 auf 4, nur iibertroffen von Miinchen, Karlsruhe und Stuttgart.”’
Nach einer Untersuchung der Basler Prognos AG von 2002 hat sich die Industrieregion Nirnberg, bei
der technologischen Le|stungsfah|gke|t unter 97 deutschen Regionen innerhalb von zwei Jahren von
Platz 7 auf 4 verbessert.® Diese Industrieregion ist identisch mit der bayerischen Planungsregion 7
(1,26 Mio. EW, 2.934 km?) und umfasst das Kerngebiet der Region Nirnberg mit Stadteachse und
Zwischenstadt sowie einem Teil des anschlielenden Erganzungsraums.
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Nach dem aktuellen Deutschlandbericht des ,Global Entrepreneurship Monitor“, einer jahrlichen, von
internationalen Startup-Experten vorgenommenen Untersuchung der Griinderszene in 30 Staaten, ist
in keinem anderen Regierungsbezirk Deutschlands die Griindungsdynamik so hoch wie im Regie-
rungsbezirk Mittelfranken,? einem Teilgebiet der Region Nirnberg.

Wenn schon Teile der Region Nirnberg im Vergleich zu anderen deutschen und européischen Regi-
onen solche hervorragenden Platze vorzuweisen haben, muss umso mehr die gesamte Region
Nurnberg mit Einschluss der dynamischen duf3eren Stadte in den Regierungsbezirken Oberpfalz und
Oberfranken die Voraussetzung als Metropolregion erflllen.

Die Region Nirnberg ist aber nicht nur ein bedeutender Standort der Wirtschaft, sondern sie gewinnt
mit ihren vielen Einrichtungen und Veranstaltungen auch zunehmend Ansehen in der nationalen und
internationalen Kulturszene. Hier fallen besonders die zahlreichen Theater, die Musikveranstaltungen
und die breite Palette der Museen auf. Von letzteren dirften das Germanische Nationalmuseum, das
Neue Museum fiir Kunst und Design, das Verkehrsmuseum und das Spielzeugmuseum in Nirnberg
die bekanntesten sein. Zu jahrlich stattfindenden Veranstaltungen wie der Blauen Nacht und dem
Bardentreffen in der Nirnberger Altstadt, dem Rockfestival im Franken-Stadion und den Freiluftkon-
zerten im Luitpoldhain kommen Zehntausende von Besuchern von weither. Dies gilt z.T. auch fur die
zahlreichen Sportveranstaltungen, insbesondere die FuRballspiele der Bundesliga in Nirnberg und
Furth. Ein Hohepunkt drfte hier die Fu3ballweltmeisterschaft 2006 werden, wo das Franken-Stadion
in NUrnberg einer der Austragungsorte ist.*® Mit solchen Veranstaltungen von nationaler und interna-
tionaler Bedeutung bietet die Region Nirnberg den Menschen vielfaltige Mdoglichkeiten in den Berei-
chen Kultur, Sport und Erholung; gleichzeitig scharft sie damit ihr Profil fir den Wettbewerb der
metropolitanen Stadtregionen.

Als Ergebnis kann festgestellt werden: Die unsystematische Auswahl nur weniger Indikatoren bzw.
Faktoren, die noch erheblich erweitert werden kdnnte, lasst bereits erkennen, dass die Region Nirn-
berg den Vergleich mit den sieben ausgewiesenen deutschen Metropolregionen nicht zu scheuen
braucht. Mit dem Wegfall des Eisernen Vorhangs im Osten (1989/90) hat sich die Standortgunst der
Region erheblich verbessert. Das bedeutet im Sinne der eingangs gestellten Fragen, dass nach allen
vorliegenden Daten die Region Nirnberg schon heute eine Europaische Metropolregion ist, die noch
erhebliches Entwicklungspotential besitzt. Mit der Erweiterung der EU nach Osteuropa werden sich
weitere Chancen ergeben. Bleibt zu hoffen, dass die deutsche Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) bald die Prifung des Antrags beendet und Nirnberg als achte deutsche Metropolregion
ausweist.
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Planungsverband Industrieregion Mittelfranken TOP 12
232. Sitzung des Planungsausschusses

Metropolregion Niirnberg

Beschluss

des Planungsausschusses des
Planungsverbandes Industrieregion Mittelfranken
vom 22. Marz 2004

- Offentlich -

Der Planungsverband Industrieregion Mittelfranken bittet das Bayerische Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie bei der Aufstellung des von der Regierungserkla-
rung am 06.11.2003 in Aussicht genommenen Landesentwicklungsprogramms 2004 die Belange der
Metropolregionen, insbesondere der Metropolregion Niirnberg, angemessen zu berlicksichtigen.

Begriindung:

Aufgrund zahlreicher Initiativen des Planungsverbandes Industrieregion Mittelfranken und dem
METREX-Beitritt der Region Nurnberg gelang im Sommer 2003 der Durchbruch in Bayern: mit Be-
schlissen vom 10.07., 22.07. und 23.07. stellten sich Landtag, Staatsregierung und Nirnbergs Stadt-
rat einmitig hinter die Sache der Metropolregion. Die Staatsregierung verwies darauf, dass der Grof-
raum Nurnberg ,hohe wirtschaftliche, technologische, wissenschaftliche und kulturelle Kompetenz
aufweist. Zudem ist der Raum Nirnberg ein Verkehrsknoten im europaischen Verkehrswegenetz und
daher als Metropolregion fiir eine ausgewogene Raumentwicklung in Europa bestens geeignet. Ziel ist
es daher, neben Miinchen auch den GroRraum Nurnberg als zweite Metropolregion Bayerns flr die
Entwicklung Bayerns in einem erweiterten Europa zu nutzen®. Der Landesentwicklungsminister wurde
beauftragt, bei der nachsten Raumordnungsministerkonferenz zu beantragen, ,dass der Grof3raum
Nurnberg als Metropolregion ausgewiesen wird®; dieser Auftrag fand die ausdrickliche Unterstiitzung
der Planungsregionen Industrieregion Mittelfranken und Westmittelfranken mit ihren kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen (ohne WeiRenburg-Gunzenhausen) sowie der Landkreise Forchheim und Neu-
markt i. d. OPf.

Auf den Antrag Bayerns hin bestatigte die Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 13.10.2003 die
wachsende Bedeutung der Metropolregionen fiir die Raumentwicklung in Deutschland und Europa
und beauftragte ihren Hauptausschuss mit einer Uberarbeitung des Beschlusses ,Bedeutung der gro-
Ren Metropolregionen Deutschlands fiir die Raumentwicklung in Deutschland und Europa“ vom
03.06.1997. Dabei will das nunmehr zustandige Bayerische Staatsministerium flr Wirtschaft, Infra-
struktur, Verkehr und Technologie das Anliegen einer europaischen Metropolregion Nurnberg offensiv
und mit besonderem Nachdruck vertreten und eine Einbeziehung in die offizielle Reihe der Metropol-
regionen noch in 2004 erreichen. Im Jahre der grof3en EU-Osterweiterung ware dies ein deutlich ver-
nehmbares Zeichen dafur, dass Deutschland neben den Regionen Berlin und Halle-
Leipzig/Sachsendreieck einen weiteren ,Gateway” fur die neuen EU-Staaten offen halt und damit ver-
starkt nicht nur zum wirtschaftlichen, sondern vor allem menschlichen Zusammenwachsen der gréf3er
werdenden Union beitragt.

Wie dargestellt, spielte der Begriff ,Metropolregion® in der Bayerischen Landesplanung bisher keine
Rolle. Dass sich daran auch mit dem LEP vom 28.01.2003 nichts anderte, war wohl beabsichtigt: Die
mit diesem Begriff verbundenen Anliegen sollten mit Hilfe der Kategorie ,groRe Verdichtungsraume*
verfolgt werden, denen ,,Aufgaben und Funktionen von europaischer Bedeutung zugewiesen® wurden.
Warum der Begriff ,Metropolregion“ allerdings vermieden worden ist, wird nicht ganz klar, findet er
sich doch im von der MKRO 1995 beschlossenen - und damit auch vom zustandigen bayerischen
Landesentwicklungsministerium mitgetragenen - ,Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen®. Zu-
dem misst auch das EUREK der Raumkategorie ,Metropolregion® eine eigenstandige, hohe Bedeu-
tung zu. Obwohl die bayerische Landesplanung das Konzept des EUREK schon deswegen in grolem
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Umfang verinnerlicht hat, weil beide weitestgehend denselben Grundsatzen folgen, insbesondere z. B.
dem Subsidiaritatsprinzip und dem Gegenstromprinzip, kommt es nach wie vor darauf an, den Ansatz
des EUREK noch starker mit Leben zu erfullen, d. h., dass sich die Mitgliedstaaten - in Deutschland in
besonderer Weise die Lander und Regionen - weitere Gedanken Uber dessen Umsetzung machen. Im
Hinblick auf das grof3e Gewicht, das im EUREK der Gebietskategorie ,Metropolregion zukommt, soll-
te dieser Begriff deswegen bei der von der Bayerischen Staatsregierung fiir Ende 2004 vorgesehenen
Schaffung eines neuen, schlanken Landesentwicklungsprogramms fiir Bayern berlcksichtigt werden,
auch um anderen Bundeslandern, die eine solche Umsetzung in ihren Landesentwicklungsprogram-
men vorgenommen haben, bezlglich der Férderung von wirtschaftlich und gesellschaftlich wichtigen
Impulsgeber-Regionen nicht nachzustehen.

Die Rolle der Region Nurnberg als europaische Region wird zudem durch die Vorgaben des Ziels A |
2.1 des LEP tangiert: Die kinftige Formulierung sollte einschlieRen, dass Bayern nach den Kriterien
des EUREK mit Minchen und Nurnberg zwei Regionen enthalt, die jeweils fir sich betrachtet als voll-
wertige europaische Metropolregionen Geltung beanspruchen kénnen. Eine andere Sichtweise wirde
nicht nur das Gleichgewicht innerhalb eines fortzuentwickelnden Europas der Regionen gefahrden -
immerhin ist Bayern mit 70.552 km? Flache und 12,07 Mio. Einwohnern weitaus groRer als beispiels-
weise die EU-Mitgliedstaaten Danemark (43.094 km?, 5,19 Mio. Einwohner) oder Belgien (30.519 km?,
10,17 Mio. Einwohner) -, sondern auch eine Chance fir Gesamt-Bayern vergeben, das von starkerer
Gewichtung der Region Nirnberg in jeglicher Hinsicht nur profitieren kann.

Schliel3lich gehen wir davon aus, dass die 1973 geschaffenen Planungsregionen als Rahmen fir
europaische Metropolregionen zu Uberprifen sind. Die bayerische Landesplanung sollte - sei es im
Wege der anstehenden Uberarbeitung des BayLplG, sei es bei der LEP-Novellierung - in Richtung auf
europaweit konkurrenzfahige Groliraume weiter gedffnet werden. In jedem Fall weisen wir aber darauf
hin, dass die derzeitige Planungsregionen-Aufteilung unseres Raumes den Anforderungen des Euro-
pas der Regionen nur noch im Rahmen eines Kooperationsmodells insbesondere der Regionen 7 und
8 (unter Einschluss weiterer Landkreise aus anderen Planungsregionen) gerecht werden kann.

Entsprechend den Vorstellungen der Region Nurnberg hat sich der Vorstand des Bayerischen
Stadtetages am 03.02.04 dafiir ausgesprochen, dass die ,sog. weichen Instrumente der Regionalpla-
nung weiter entwickelt werden sollen. Dazu sollen bei der noch ausstehenden Anpassung des Bayer.
Landesplanungsgesetzes an das novelliete Raumordnungsgesetz den Planungsregionen
institutionelle Mdglichkeiten der Zusammenarbeit erdffnet werden. Daruber hinaus sollen die
Regionalen Planungsverbande die Madoglichkeit erhalten, weitere Aufgaben jenseits der
Regionalplanung zu Gibernehmen, soweit sie dies wiinschen®.

Verbandsgeschaftsstelle

Der Vorsitzende:
gez. OBM Reimann
Fur die Geschéftsstelle: Fir das Protokoll:

gez. Dr. Frommer gez. Jager
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