Vorwort

.Wissen fir die Zukunft organisieren!”, dieses Ziel hat das Wirken des Statistischen Amtes seit seiner
Grindung vor hundert Jahren bestimmt; heute, an der Schwelle zur Wissensgesellschaft des 21. Jahr-
hunderts, verfolgt das Amt dieses Ziel mit besonderem Nachdruck und Erfolg. Schon damals ging es nicht
um mehr, sondern um bessere Information. Die in den einzelnen Fachbereichen durchaus vorhandenen
Statistiken sollten nach dem Grindungsgutachten nicht einfach zusammengetragen und veroffentlicht,
sondern vor allem in ihrer Qualitat, Zuverlassigkeit und Aussagekraft verbessert und abgesichert werden.

ZahlenmaRig verdichtete Information fuhrt nur dann nicht in die Irre, wenn das, was man zu Gruppen ver-
dichtet, auch wirklich gleichartig ist. Je mehr man dabei auf Verwaltungsdaten setzt, um so wichtiger ist
es, dass diese Daten statistischen Mindestanforderungen geniigen. Das ist keineswegs selbstverstand-
lich, wie die aktuelle Volkszahlungsdiskussion zum geplanten Ubergang von der Primarerhebung zum
registergestitzten Zensus zeigt. In unserer Zeit allgemeiner Informationstberflutung kommt es darauf an,
dass sich Stadtrat und Verwaltungsfuhrung auf ihr zahlenmafig begriindetes Fihrungswissen aus der
Verwaltung verlassen kénnen. Und das bedingt, dass es unabhangig von den jeweiligen Ressortinteres-
sen fachlich qualifiziert erarbeitet wird. Von diesem Anliegen ist der Grindungsauftrag des Amtes getra-
gen, es wurde mit der Geschaftsanweisung fur Statistik und Stadtforschung bei der Stadt Nirnberg 1977
fur die gesamte Verwaltung verbindlich geregelt und durch die Satzung fur die Kommunalstatistik der
Stadt NUrnberg 1989 bekraftigt.

Mit seinem Statistischen Informationssystem, dem Raumbezugssystem der Stadt und der Internet-
Technik hat das Statistische Amt zusammen mit anderen Kommunen im KOSIS-Verbund die Instrumente
geschaffen, die es heute zu der lange geforderten Informationslogistik beféahigen. Jetzt kann es tatséach-
lich die bendgtigte Information zur rechten Zeit am rechten Ort verfiigbar machen. Mit NORIS, dem nutzer-
orientierten offenen Recherche- und Informationssystem der Stadt Nirnberg, hat das Amt diese Systeme
an die Anforderungen einer dezentralen Verwaltungssteuerung angepasst und sie den Fuhrungskraften
zum selbstandigen Einsatz an die Hand gegeben.

Die vorliegende Schrift zum 100. Geburtstag des Statistischen Amtes dokumentiert den langen Weg, den
das Amt bei der Wissensorganisation zuriickgelegt hat, von der Bildung statistischer Bezirke im Jahre
1902 bis zum flexibel nutzbaren geographischen Informationssystem, von der umfassenden Wohnungs-
erhebung des Jahres 1902 bis zu den heutigen Wohnungs- und Haushaltserhebungen zur Aufstellung
des Mietenspiegels und zu Fragen der Stadtentwicklung, von den beispielhaften Analysen der Lebens-
und Wirtschaftsverhaltnisse vor und nach dem ersten Weltkrieg Uber die Stadtforschungsprojekte der
sechziger und siebziger Jahre bis hin zur kleinrAumigen Bevdlkerungsprognose fiur die kommunale Pla-
nung der Gegenwart, von den Verwaltungsberichten, die es seit der Amtsgriindung betreut hat, bis zu den
(angestrebten) Standardberichten der neuen Stadtsteuerung. Diese Schrift zeigt auch, welches Fachwis-
sen das Amt in diesen hundert Jahren erarbeitet und fir die Stadt und ihre Birgerinnen und Burger ver-
fugbar gemacht hat.

Die Stadt nutzt - heute intensiver denn je - das Potential dieses Amtes zur Organisation des zahlenmalf3i-
gen Wissens, das sie fir ihre Selbstverwaltung benétigt. Auch in Zukunft wird das Statistische Amt bei der
ErschlieBung, Aufbereitung und Vermittlung dieses Wissens eine wichtige Rolle spielen. Die Stadt kann
nur profitieren, wenn sich seine Funktionsféhigkeit als unabhé&ngige Dienstleistungseinheit weiter positiv
entwickelt. Dazu wiinsche ich dem Statistischen Amt viel Gliick und eine gesicherte Zukunft.

Ludwig Scholz
Oberburgermeister

September 2000
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Begrif3ung

Stadtrechtsdirektor Dr. Frommer
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

von einem der vier grof3en aufgeklarten bzw. rationalistischen Begriindern
deutscher Statistik, dem Gottinger Publizisten August Ludwig von Schidzer
stammt das Wort: Geschichte ist eine fortlaufende Statistik und Statistik ist
eine stillstehende Geschichte. Ein neues Jahrtausend mit dem hundert-
jahrigen Gedéachtnis eines Amtes zu beginnen, das den Lauf der Ge-
schichte aufzuhalten vermag — das scheint Sinn zu machen und ist doch zu
wenig. Denn Statistik kann in Wahrheit wesentlich mehr, namlich:
svorsehung und Vorsorge flr das menschliche Geschlecht aus der Ver-
gleichung der Geborenen und Gestorbenen“ so der Titel der Hauptschrift
des Schlbzerschen Kontrahenten und preuf3ischen Feldpredigers SuR-
milch. Lassen Sie uns also in den nachsten Stunden jene Behorde feiern,
die als einzige die Gabe des Nostradamus — aber auf unzweifelhafter
wissenschaftlicher Basis — zur Uberwindung der Zeit und Ausblick in die
Geschichte, die noch gar nicht geschehen ist, besitzt.

Ich darf hierzu herzlich begriiRen Herrn Oberbirgermeister Ludwig Scholz
und Herrn Prasidenten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und
Datenverarbeitung Wolfgang Kupfahl, denen wir fiir die Ubernahme der
Eingangsreferate sehr zu Dank verpflichtet sind.

Ich begrifle den Abgeordneten des Deutschen Bundestages Horst
Schmidbauer, die Bezirkstagsmitglieder Juliane Freund, Manfred Glenz
und Richard Bartsch, aus dem ehrenamtlichen und berufsmafigen Stadtrat
die Kolleginnen und Kollegen Monfort-Schopen, Wellhofer, BloR3,
Schonfelder, Dr. Braune und Webersinn, von der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Fakultét den Inhaber des Lehrstuhls fur Statistik,
Herrn Professor Buttler, Herrn Hauptgeschaftsfihrer Dr. Riesterer von der
IHK, sowie alle noch nicht genannten Gaste und vor allem die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes fir Stadtforschung und Statistik
— an ihrer Spitze Herrn Stadtdirektor Trutzel — dem wir fur die Vorbereitung
dieser festlichen Tagung herzlich danken. Ich darf nun Sie, sehr geehrter
Herr Oberbirgermeister, um Ihr Wort bitten.
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Das Wissen uber die ortlichen Verhaltnisse, Grund-
lage der kommunalen Selbstverwaltung

Oberburgermeister Ludwig Scholz
Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst ein herzliches Willkommen im Sitzungssaal des Stadtrates zu
Nurnberg. Sie haben vorhin noch den sehr beeindruckenden Gobelin
bewundern durfen, der jetzt natirlich auseinander gezogen ist, damit wir
spater, wie es sich fur Statistiker gehort, auch einiges schwarz auf weil3 an
der Wand sehen kdnnen.

Hundert Jahre Statistisches Amt, das ist nicht nur ein Grund zu feiern,
sondern auch ein guter Anlal3, sich Uber die Perspektiven des Amtes
Gedanken zu machen. Und wenn Sie im Laufe des Tages Stand und
Entwicklung der Leistungsschwerpunkte dieses Amtes kennenlernen, wer-
den Sie sehen, daR diese Uberlegungen nicht erst zum Jubilaum begonnen
haben, zahlt doch das Statistische Amt selbst zu den Wegbereitern, die
Stadt fur die Herausforderungen der Informations- und Wissensgesellschaft
des neuen Jahrtausends fit zu machen. ,Wissensmanagement fir eine
kluge Stadtsteuerung” ist darum nicht nur ein passendes Motto fir diese
Veranstaltung, sondern eine treffende Kurzfassung des Leitbilds unserer
Nurnberger Statistik.

Es trifft sich gut, dal Sie unter diesem Motto im Nirnberger Rathaus
zusammengekommen sind, pafRt doch das ,Wissensmanagement fiir eine
kluge Stadtsteuerung“ genau an den Ort, an dem das Wissen um die
Bedurfnisse und Erwartungen der Nirnberger Burger zusammenflieRen
muf3, wenn wir Uber die Wege entscheiden, die wir als stadtisches Ge-
meinwesen zur Sicherung unserer Zukunft beschreiten wollen.

Als man 1869 in Nirnberg erste Uberlegungen zur Errichtung eines
eigenen Statistischen Amtes anstellte, erlebte Nirnberg ein rapides
Wachstum an Einwohnern, Arbeitsplatzen, Verkehr und anderen Folgeer-
scheinungen der Industrialisierung. Die Stadt war in den vorangegangenen
funf Jahren gerade wieder um 10.000 Einwohner gewachsen. 1876 faldte
man in den stadtischen Kollegien zwar einen festen Grindungsbeschluf3,
es dauerte dann aber doch noch bis zur Jahrhundertwende, bis die Stadt
unter Oberblrgermeister Dr. von Schuh zum 01.01.1900 endgultig ihr
Statistisches Amt einrichtete. Mittlerweile hatte Nurnberg als aufstrebende
Industriestadt 261 000 Einwohner, 10 Mal so viel wie hundert Jahre zuvor.
Die sozialen, baulichen und verkehrlichen Probleme waren nun uniber-
sehbar geworden. Die Stadt brauchte dringend gesicherte Zahlen, um
gezielt planen und handeln zu kénnen. So war die Durchfiihrung einer
umfassenden Wohnungserhebung dann die erste groRe Aufgabe dieses
Amtes. Auch liefen von Anfang an stadtevergleichende Untersuchungen,
etwa im Kultur- und Finanzbereich, und das Amt baute zur Information der
Verwaltung, des Rates und der Allgemeinheit ein Berichtswesen auf, das
angesichts der damaligen technischen Moglichkeiten heute noch Bewunde-
rung verdient.

Von Anfang an war das Amt auch fir die kleinrdumige Gliederung des
Stadtgebiets nach Distrikten und nach den neu geschaffenen Statistischen
Bezirken zustandig und konnte so die fur die Planung unentbehrlichen
innergebietlichen Rauminformationen liefern, 1913 sogar schon in karto-
graphischer Aufbereitung in einem ,Graphisch-statistischen Atlas der Stadt.
Die Sammlung des in der Verwaltung verstreut anfallenden Datenmaterials
und die Herausgabe der Verwaltungsberichte gehérten von vorne herein zu
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seinen Aufgaben. Modern ausgedriickt hatte das Statistische Amt von
Anfang an die Funktion der Sammel- und Vermittlungsstelle fir das in den
einzelnen Teilen der Verwaltung entstehende potentielle quantitative Fih-
rungswissen.

Diese Funktion ist heute bei ungleich schwierigeren Entwicklungsbedin-
gungen auf der einen und zunehmender Selbstandigkeit der budgetierten
Dienststellen auf der anderen Seite fiir den Rat und die Verwaltungsfiih-
rung mindestens genau so wichtig wie vor 100 Jahren. Das Amt erbringt
heute - auch im Rahmen unserer Verwaltungsreform - die zentralen Infor-
mationsdienstleistungen fir die Stadtsteuerung. Daf3 dies mit einer seit
vielen Jahrzehnten kaum veranderten Personalkapazitat geschafft wird,
spricht fr den in Deutschland und dartber hinaus anerkannt hohen Lei-
stungsstand unseres Amtes.

uUnd trotzdem steht man auch in Nirnberg - nach mehrfachen schmerz-
lichen Sparrunden - immer wieder vor der Frage, ob nicht weiter rationali-
siert oder auf Leistungen des Amtes verzichtet werden kann. Man wird
sicher beides standig Uberprifen missen.

Auf eines aber wird die Stadt nicht verzichten kdnnen, wenn sie sich
nicht selbst aufgeben will, namlich auf eine optimale Organisation ihres
Wissens Uber die Stadt und alle ihre Teilgebiete - in der Verwaltung wie im
Verhaltnis zu den Burgern und zur drtlichen Wirtschaft. Ersteres leistet das
Statistische Amt durch die Zusammenfiuhrung des in Zahlen zu fassenden
Verwaltungswissens mit moderner Technik in NORIS und im Statistischen
Informationssystem. Das Statistische Amt bietet aber auch mit seinen
Birger- und Nutzerbefragungen die notwendige Kompetenz und Dienstlei-
stung, um die mit der Verwaltungsreform in den Mittelpunkt gertickte
Birgernédhe und ,Kundenorientierung” abzusichern.

Gerade in Zeiten wachsender finanzieller Not und Abhéangigkeit von staat-
lichen Zuschissen rechtfertigt das fundierte Wissen Uber die Bedurfnisse
und Erfordernisse vor Ort den Anspruch auf kommunale Selbstverwaltung,
der den Gemeinden nicht umsonst durch das Grundgesetz garantiert ist.
Nach der Verfassung des Freistaats Bayern sind die Gemeinden ur-
spriingliche Gebietskérperschaften des offentlichen Rechts. Ihre Selbst-
verwaltung dient dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben. Es ist
diese Burgernéhe, die den selbstverwalteten Gemeinden auch in Europa
zunehmende Bedeutung verschafft. Die Stadt wird sich in Europa um so
besser behaupten und im Konzert der groRen Stadte Gehor verschaffen
konnen, je klarer sie die ortlichen Probleme und Chancen kennt und je
Uberzeugender sie diese - zahlenmaRig fundiert - auch darstellen kann.
Neuestes Beispiel hierfur ist unser erfolgreiches Bemiihen um eine Férde-
rung in Teilen der Sidstadt, zu dem das Statistische Amt mit seinen Uber-
zeugenden Daten ganz wesentlich beigetragen hat.

Problemlagen klar erkennen und den Erfolg politischen Handelns kon-
sequent kontrollieren, das sind Funktionen einer effizienten Verwaltung, zu
deren Bewaltigung das Statistische Amt auch in Zukunft ganz wesentlich
beitragen wird.

Dal3 dies um so besser gelingt, je besser das Amt dabei auch fir den
Uberortlichen Vergleich und fir den Informationsaustausch im Gesamt-
system der amtlichen Statistik gerlistet ist, das wird jetzt sicher auch Herr
Kupfahl, Président des Bayerischen Landesamtes fur Statistik und Daten-
verarbeitung bestétigen, den ich hiermit noch einmal herzlich begriiRe und
zu seinem GrufRwort einlade.
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Perspektiven der amtlichen Statistik zwischen Bund,
Landern und Gemeinden

Prasident Wolfgang Kupfahl

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,
lieber Herr Trutzel,

meine Damen und Herren,

zunéchst danke ich Ihnen, Herr Trutzel, fur die freundliche Einladung. Sie
gibt mir Gelegenheit, meine Glickwinsche an das Amt personlich zu
Ubermitteln, was ja an einem solchen Ehrentag wie dem heutigen allemal
besser ist als jeder andere Weg. Es ist mir zudem eine besondere Ehre
hier Uber Statistik reden zu kdnnen, in einem Saal in dem sonst weit-
reichende Entscheidungen fur Nurnberg getroffen werden, wobei ich hoffe,
daf in diesem Raum nicht nur heute Uber Statistik gesprochen wird.

Ich will nicht verschweigen, daf} ich einen kleinen Gewissenskonflikt zu
bestehen hatte. Manche unter Ihnen wissen vielleicht, daf3 just heute, zur
selben Stunde das Statistische Amt der Landeshauptstadt Minchen seinen
125. Geburtstag feiert. Auch dort sollte ich vertreten sein. Da uns Sterb-
lichen aber die Gabe der Ubiquitét nicht gegeben ist - in der Politik mag es
davon manche Ausnahme geben -, mufite ich mich fir eine Veranstaltung
entscheiden. Zum statistischen Nachbarn in Minchen waren es 150 Meter
gewesen, zu lhnen hier waren es 150 Kilometer.

Dennoch: Aus drei Griinden bin ich sehr gerne zu lhnen gekommen.

1. Ist das Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung fir alle baye-
rischen Gemeinden und Stadte da.

2. Fuhle ich mich als geburtiger Wirzburger dem frankischen Raum seit
je verbunden.

3. Waren Sie, lieber Herr Trutzel, mit lhrer Einladung einfach schneller als
die Midnchner und Sie haben mich in lhrer bekannten drdngenden und
liebenswuirdigen Art angesprochen. Hier heute nicht zu erscheinen
ware deshalb, um mit Talleyrand zu sprechen, ,ein Fehler* gewesen —
»Schlimmer als ein Verbrechen".

Zum 100jahrigen Bestehen ihres Statistischen Amtes Ubermittle ich der
Stadt Nirnberg mit lhnen, Herr Oberbirgermeister, an der Spitze die
besten Gliuckwiinsche und GrifRe des Bayerischen Staatsministers des
Innern, Herrn Dr. Gunther Beckstein. Fir die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Bayerischen Landesamts fir Statistik und Datenverarbeitung
und auch ganz personlich schliel3e ich mich dieser Gratulation herzlich an.
Wer so alt wurde wie - der 1. FC Nurnberg oder das Burgerliche Gesetz-
buch, das bekanntlich am 1.Januar 1900 in Kraft trat, der hat eine
respektable Lebenszeit hinter sich gebracht. Bei 100 Jahren spricht man ja
wohl eher ehrflrchtig von einem ,gesegneten Alter* und man wagt es
kaum, die besten Winsche fir ein weiteres langes Leben voller Ge-
sundheit und Tatkraft anzuftgen.

Bei unserem Geburtstagskind scheue ich mich aber gar nicht, ihm ein
langes Bestehen zu winschen, mit reichen Arbeitsergebnissen und leuch-
tenden Erfolgen, zum Nutzen der Stadt Nurnberg und aller ihrer Burger.
Denn ist es nicht so, daR3 die Statistik heute ganz neue Bedeutung erlangt
hat, Hochkonjunktur hat oder sollte ich sagen - haben sollte? Leben wir
nicht in einer Medien- und Informationsgesellschaft, in einer Wissens- und
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Dienstleistungsgesellschaft, in der uns die Begriffe Datenproduktion,
Datentransfer, Datenpool, Datenverarbeitung und Datenschutz wie selbst-
verstandlich von den Lippen gehen?

Lassen Sie mich vor dem weiteren Blick in die Zukunft doch noch einen
kurzen Kameraschwenk in die Vergangenheit machen. DalR das Statisti-
sche Amt der Stadt Nirnberg nicht auch schon 125 Jahre besteht, wie das
Munchner Amt, hat ja damit zu tun - Herr Oberbiirgermeister, Sie haben
mir freundlicherweise Uberlassen, diese Informationsliicke zu schlieRen -
dall damals, im Jahre 1876 ein geeigneter Leiter des neuen Statistischen
Amtes nicht gefunden werden konnte. Es dauerte dann tatséchlich fast 25
Jahre, bis man insoweit findig wurde und das Amt aus der Taufe heben
konnte. Ein Beweis, wie ernst Nurnbergs Stadtvater schon damals die
statistische Aufgabe genommen haben, wie schwierig sie sie fanden und
wie wenig wirklich geeignete Personlichkeiten schon damals zur Verfiigung
standen.

Damals wie heute! Oder nicht ganz - Sie lieber Herr Trutzel, sind so lange
im Amt, wie damals die Suche nach dem Leiter des Amtes dauerte, 25
Jahre. Sie haben dieses personliche Jubilaum im letzten Jahr in Ihrer be-
kannt bescheidenen Art gerdauschlos vorbeigehen lassen. Ich erlaube mir
dennoch, diese historische Tatsache ans Licht zu bringen.

Es gibt lhrer nicht viele, die sich mit ihrer ganzen Personlichkeit so rastlos,
fantasievoll und fachlich versiert in den Dienst der Statistik und damit in
den Dienst der Dienstleistung fur Blrger, Stadt und Land stellen, wie Sie
Herr Trutzel. Es gibt lhrer nicht viele, die nicht nur auf der kommunalen,
sondern auch auf der nationalen und internationalen statistischen Ebene
einen Namen haben, der mit Hochachtung ausgesprochen wird. Darauf
dirfen Sie, Herr Trutzel, stolz sein, darauf darf die bayerische und
deutsche Stadtestatistik stolz sein und darauf darf insbesondere die Stadt
Nurnberg stolz sein.

Amtliche Statistik und Kommunalstatistik, hier in Nurnberg als Stadtstati-
stik, sind in Bayern keine Gegensatze, aber im Bayerischen Statistikgesetz
mit gegenseitigen Abgrenzungen geregelt. Die Kommunalstatistik hat einen
eigenen gesetzlichen Rahmen. Der bayerische Gesetzgeber wollte damit
bewul3t seinen Respekt vor der kommunalen Selbstverwaltung zum Aus-
druck bringen. Freilich - erst wenn zur Erflllung der Aufgaben ihres eige-
nen Wirkungskreises weitergehende Daten bendtigt werden, als sie die
amtliche Statistik bereitstellt, diurfen die Kommunen zum Instrument der
Primarerhebung greifen. Und in der Tat stellen die statistischen Landes-
amter eine Fille von Informationen bis zur Ebene der Gemeinden oder zu-
mindest der kreisfreien Stadte zur Verfligung.

Die fur die kommunalen Planungen so wichtigen Themenbereiche wie Be-
volkerung, Bauen und Wohnen, Wirtschaft und Arbeit, Verkehr, Bildung,
Kultur, Soziales, Gesundheit, Finanzen und Umwelt werden zu einem
grol3en Teil durch die regionalisierten Ergebnisse der amtlichen Statistik
abgedeckt. Immerhin, es bleibt der Stadtischen Statistik der Riesenraum
der innerstadtischen Verhaltnisse. Es bleibt, diese Verhaltnisse und Ent-
wicklungen sténdig zu erforschen, aufzuschlisseln und darzustellen, es
bleibt die innerkommunale Dienstleistung fur diejenigen, die fur die Ge-
schicke der Stadt verantwortlich sind und es bleibt die Information der
lokalen Offentlichkeit, reprasentiert etwa durch die Medien.

Ein international tatiger Manager sagte einmal: ,Ein Politiker ohne Daten ist
wie ein Schiffbriichiger im Ozean“. Das gilt eigentlich fur uns alle, die wir
Verantwortung fur das Gemeinwohl tragen. Nach dem Kahlschlag, den
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Margret Thatcher im Vereinigten Kodnigreich in der Staatsverwaltung betrie-
ben hatte, mufRte ein Tony Blair kommen, der der amtlichen Statistik in
Grol3britannien mit einem Grinbuch neuen Schub verlieh und der dazu im
Vorwort schrieb: ,A good government needs good statistics” - eine gute
Regierung braucht eine gute Statistik. Ich darf mir, Herr Oberblrgermeister,
an dieser Stelle sicher erlauben zu sagen: Auch eine gute Stadtregierung
braucht eine gute Statistik.

Ohne die Mitwirkung der Kommunen waren im Ubrigen auch die Landes-
und Bundesstatistik gar nicht denkbar. Kommunen leisten reiche Hilfe bei
der Durchfuhrung des amtlichen statistischen Programms. Die Gemeinden
sind zum Beispiel bei Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stattenzahlungen ebenso in das Erhebungsgeschéft und in den Berichts-
weg eingebunden wie bei bestimmten Agrarstatistiken, der Preisstatistik
und der Beherbergungsstatistik.

Brucken zwischen amtlicher und kommunaler Statistik sind die identische
Erhebungstechnik, die identischen statistischen Begriffe und vor allem die
gemeinsamen Ziele. Fir uns gelten grundsatzlich die gleichen Anforde-
rungen hinsichtlich Objektivitdt, Neutralitat, Unabhangigkeit, fachliche
Qualitat, Statistikgeheimnis und Datenschutz.

Wie die Kommunen uns helfen, so helfen wir den Kommunen. Nach-
drucklich setzen wir uns, damit meine ich die Statistischen Landesamter, in
Sonderheit die sténdige Konferenz ihrer Amtsleiter, gegeniiber dem Stati-
stischen Bundesamt und gegeniiber den zustandigen Bundesministerien,
ja ebenso den Statistischen Gremien der Europdischen Union dafur ein,
dal3 die Belange der deutschen Lander einschlie3lich der Interessen der
Gemeinden bertcksichtigt werden, wenn es um neue statistische Vorschrif-
ten geht. Wir in den Landern sind es, die jeden Tag an der Front dafur
eintreten, die Landerfreundlichkeit des Bundes als Pendant zur Bundes-
freundlichkeit der Lander zu wahren und wir sind es ebenso in unserem
Zustandigkeitsbereich, das ,Europa der Regionen“ einzufordern, wo immer
sich die Gelegenheit dafuir bietet. Wir gestalten nicht die regionale Ent-
wicklung, aber wir haben die MeRinstrumente fur die regionalen Entwick-
lungen mitzuentwickeln und dann auch anzuwenden. Und diese MeR3instru-
mente missen gemeindescharfe, jedenfalls kreisscharfe Aussagen zulas-
sen, damit ein fairer Vergleich, ein fairer Wettbewerb und eine faire Ver-
teilung der Fordermittel durch Land, Bund und Européischer Union er-
maoglicht werden.

So gesehen kann die Bedeutung der Statistik fur die Stadte, fur eine Stadt
wie Nurnberg zumal, gar nicht Uberschatzt werden. Stadte sind heute
wirtschaftlich treibende Krafte der Regionen. Mehr als 80 Prozent der EU-
Blrger leben in Stadten mit mindestens 10 000 Einwohnern und 20 Pro-
zent in Ballungsraumen mit mehr als 250 000 Einwohnern. In den euro-
paischen Strukturfonds 2002 bis 2006 sind immerhin 700 Millionen Euro fir
Kleinstadte und fur Problemgebiete in Grof3stadten eingestellt. 10 spezielle
Forderprogramme betreffen Deutschland. Erstmals werden Indikatoren fur
die Forderfahigkeit auf stadtischer Ebene bestimmt. Damit wachst die Kon-
kurrenzsituation unter den Stadten. Das bedeutet, daR sich der Bedarf an
vergleichbaren internationalen Stadtedaten erhoht. Das Statistische Amt
der Europdischen Union - Eurostat - Ubernimmt erfreulicherweise zuneh-
mend die Rolle eines Koordinators fur die Stadtestatistiken in Europa. Die
amtliche Statistik in Deutschland darf und wird sich dieser Entwicklung
nicht verschlieRen.

Die amtliche Statistik in Deutschland wird sich zumindest mit koordinieren-
den MalRnahmen an der Weiterentwicklung des ,urban audit* beteiligen,

Perspektiven der amtlichen Statistik zwischen Bund, Landern und Gemeinden



eine Art Qualitdtsvergleich unter den groRen europdischen Stadten. Die
amtliche Statistik wird dem Interesse der Stadtestatistik nach gemeinsa-
men, arbeitsteiligen Projekten Rechnung tragen. Der Prasident des Stati-
stischen Bundesamts hat dazu deutliche Signale gegeben und bereits zu
einem Gesprach mit Ihnen, Herr Trutzel und lhren Kollegen eingeladen.
Wenn wir in unserem Bayerischen Landesamt auch, wie oben betont,
Rucksicht zu nehmen haben auf alle Regionen, nicht nur die stadtischen,
so werden wir doch das uns Mdégliche tun, um das gedeihliche Miteinander
zwischen der amtlichen bayerischen und deutschen Statistik auf der einen
Seite und der bayerischen und deutschen Stédtestatistik auf der anderen
Seite zu férdern.

Ohne lhre Geduld, Herr Oberbirgermeister und meine sehr geehrten
Damen und Herren, auf eine ungebuhrliche Probe stellen zu wollen, so
mdchte ich mir an dieser Stelle doch erlauben, auf ein ernstes Problem
hinzuweisen, das Sie und uns in der amtlichen Statistik gleichermal3en
angeht. Ich meine das Thema amtliche Einwohnerzahl, Einwohnermelde-
register, Register Gberhaupt und Volkszahlung. In diesem Bereich werden
wir in Zukunft auf eine noch viel engere Zusammenarbeit und gegenseitige
Information angewiesen sein.

Die amtliche Bevolkerungszahl wird fur die Anwendung von uber 50
Rechtsvorschriften gebraucht. Ich erinnere nur an den kommunalen
Finanzausgleich, an die kreisfreie Stadt ab 50 000 Einwohner, an die grol3e
Kreisstadt ab 30 000 Einwohner, an die Zahl der Gemeinderate, Stadtréate,
die Einteilung der Stimm- und Wahlkreise und etwa auch an das Baye-
rische Feiertagsgesetz.

Sie alle gehen mit diesen Vorschriften wie selbstverstandlich um. Die
BasisgroRe aber, ndmlich die amtliche Einwohnerzahl, haben wir in Min-
chen zu berechnen. Leider missen wir befurchten, daf3 die amtliche Ein-
wohnerzahl vieler Gemeinden, auch die der Stadt Nurnberg, nicht mehr der
Wirklichkeit entspricht.

Das hat vielerlei Ursachen. Zum Teil liegt es an der Registerfihrung der
Gemeinden, an der eingesetzten Software, zum groRen Teil liegt es
nattirich am Verhalten der Meldepflichtigen selbst, die ungenaue oder
falsche Angaben machen, oder sich erst gar nicht an- und abmelden. Wir
haben im Landesamt im Monat durchschnittlich 100 000 Meldevorgénge -
An- und Abmeldungen - zu bearbeiten, bis zu 1,3 Millionen im Jahr. Monat-
lich missen wir bis zu 5 000 Mal bei den Gemeinden riickfragen, weil die
uns Ubersandten Belege unklar sind oder einfach nicht stimmen.

Sie kdnnen sich vorstellen, was diese Situation fur die Bevolkerungsfort-
schreibung bedeutet, die wir in unserem Amt in Minchen betreiben und in
die ja im Ubrigen auch noch weitere Statistiken, namlich etwa die der
EheschlieBungen, der Geburten und der Todesfélle eingehen. Dal3 die
reine Fortschreibung der Ergebnisse der jeweils letzten Volkszahlung
allmahlich immer ungenauer werden muf3, liegt in der Natur der Dinge und
wurde bislang stets durch eine neue Volkszéhlung bestétigt. Ich erinnere
nur an die Ergebnisse des Zensus 1987 fur Nurnberg. Damals kam heraus,
daf® die Stadt rund 3 800 Einwohner mehr aufweist, als bislang durch die
amtliche Fortschreibung festgestellt werden und dal? die Folge davon eine
héhere Schlisselzuweisung von rund dreieinhalb Millionen DM war. Die
Einwohnerzahl der Landeshauptstadt Minchen etwa mufte durch die
Volkszahlung 1987 um rund 90 000 nach unten korrigiert werden.

Aus all dem wird klar, da3 wir dringend neue statistische Instrumente
brauchen, um die Einwohnerzahlen wieder einmal zeithah feststellen zu
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kénnen. Eine neue Volkszahlung - alter Art - wird es nach Lage der Dinge
in Deutschland nicht geben. In Aussicht genommen ist stattdessen eine
Zahlung, bei der die vorhandenen Register, insbesondere die Einwohner-
melderegister herangezogen werden.

Ob ein solcher sogenannter registergestitzter Zensus verantwortet werden
kann, hangt damit von der Gute dieser Register ab. Die Einwohnermelde-
register werden ja nach dem Melderecht gefiihrt und nicht nach statisti-
schen Kriterien. Wir brauchen einen hohen Grad an Genauigkeit, gerade
weil es sich dann um die neuen amtlichen Einwohnerzahlen handelt, an die
die bekannten zahlreichen rechtlichen Folgen gekniipft sind. Diese Zahlen
missen so gut sein, dal3 sie auch von den Gericht anerkannt werden.

Gegenwartig wird auf Bundesebene an einem Gesetz gearbeitet - das Lan-
desamt ist daran beteiligt - das es erlauben soll, die Einwohnermelde-
register und andere Register zu testen. Wir kénnen nur an den Bundesge-
setzgeber appelieren, dieses sogenannte Testgesetz rasch voranzutreiben,
damit bald Aufschluf3 Gber die Qualitat der in Deutschland gefihrten Ver-
waltungsregister besteht und dartber inwieweit diese Register mit trag-
fahigen statistischen Methoden ausgewertet werden kénnen.

Die am Test beteiligten Gemeinden und Stédte werden im Rahmen einer
Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Ob auch die Stadt Nirn-
berg dabei ist, steht noch nicht fest. In der Kategorie 50 000 bis 500 000
Einwohner sind drei bayerische Stadte zu benennen. Wenn aber das Los
auch auf Nirnberg fallen sollte, dann bitte ich schon heute um enge
Mitarbeit aller Beteiligten, wie Uberhaupt ich die hier versammelten Ver-
treter der Stadtestatistik bitten mochte, uns in jeder Weise bei diesen gro-
Ren Fragen zu helfen, wie das ja auch in der Vergangenheit der Fall war.

Ich meine, die Bedeutung unserer gemeinsamen Arbeit, der stadtischen
Statistik zumal, im Rahmen des hier zeitlich Erlaubten ausreichend be-
leuchtet zu haben. Wir sind nicht so vermessen, an die Unfehlbarkeit der
Statistik zu glauben oder Eingriffe in die statistische Arbeit, etwa durch Be-
schneidung der Ressourcen, als Todslinde zu brandmarken. Jeder von uns
weil aber, da man die Wurzeln lebendiger Baume nicht standig zuriick-
schneiden darf, um etwa Platz fir StraBen, Gehwege und Wohngebaude
Zu gewinnen, wenn man gleichzeitig erwartet, dal3 dieselben Baume ihre
segensreiche Wirkung fur die Umgebung behalten, ja bei zunehmender
Umweltbelastung sogar noch steigern. Beides kann man nicht haben. Bei
der bekannt angespannten offentlichen Haushaltslage bleibt deshalb nur
Ubrig, die Prioritdten hinsichtlich der Informationen Uber Staat und Ge-
sellschaft Gber Stadt und Burger, also hinsichtlich der Datengewinnung und
der Datenverwendung sorgfaltig zu setzen. Das aber sind letztlich die
Prioritdten des politischen Handelns selber.

In diesem Sinne wiinsche ich der Stadtregierung einen klugen Umgang mit
der stadteigenen Informationsquelle, sprich: Amt fir Stadtforschung und
Statistik. Dem Amt selber winsche ich, dall es sich im Konzert der
stadtischen Amter Nirnbergs und im Verbund mit den anderen statisti-
schen Amtern der Stadte in Deutschland und dariiber hinaus so gut be-
hauptet, wie das bisher der Fall war. Kein Schifforuch im Ozean der Daten,
Meinungen und Interessen, sondern immer ,eine Handbreit Wasser unter
dem Kiel“l. Und was die Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesamt
fur Statistik und Datenverarbeitung angeht, was uns alle angeht, jetzt und
kinftig, so darf ich eine Briefstelle eines GrofRen heranziehen, dessen
250. Geburtstag wir im letzten Jahr feierten und der einst in seinen zahl-
reichen Amtern in Weimar viel mit Statistik zu tun hatte. Johann Wolfgang
von Goethe schrieb einmal an Friedrich Schiller: ,Viel Glick zum Neuen
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Jahr. Lassen Sie uns dieses zubringen, wie wir das vorige geendigt haben,
mit wechselseitiger Teilnahme an dem, was wir lieben und treiben. Wenn
sich die Gleichgesinnten nicht anfassen, was soll aus der Gesellschaft und
der Geselligkeit werden. Ich freue mich in der Hoffnung, daf® Einwirkung
und Vertrauen sich zwischen uns immer vermehren werden.*

Ich danke lhnen.

WS
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Befahigung des Rates und der Verwaltungsspitze zur
kommunalen Steuerung

Michael Schoneich
Sehr geehrte Damen und Herren,

bevor ich mich an die ,Steuerleute” in Rat und Verwaltung wende, darf ich
sagen, ich bin gekommen, um zu gratulieren. Der Anlaf3 ist ein runder Ge-
burtstag und ein beeindruckendes Jubilaum eines Statistischen Amtes.
Alter allein ist aber noch kein Verdienst. Meine Glickwiinsche beziehen
sich deshalb weniger auf die 100 Jahre, also die Wegstrecke, die zurlck-
gelegt worden ist, sondern vielmehr auf die Leistung und die Kompetenz,
die in diesem Amt aufgebaut worden ist. Ein Amt, das nach meinem Ein-
druck, was Kreativitat und Vitalitdt angeht, zur Zeit in voller Blite steht.
Meine Wertschétzung beruht insbesondere darauf, dass ich nach 13 Jah-
ren im Deutschen Stadtetag einen guten Uberblick habe und beurteilen
kann, dass hier im Reigen der deutschen Grofistadte eine bundesweit
herausragende Einrichtung existiert, sozusagen eine erste Adresse im Be-
reich Statistik.

Die Bezeichnung lautet ,Statistik, dabei handelt es sich allerdings mehr
um Methodik. In der Sache geht es um Wissens-Management und um
Stadt-Informationen. Letzteres sind die Grundnahrungsmittel fur jeden
Stadtverantwortlichen, sowohl im Rat, als auch in der Verwaltung! Dazu
mdchte ich einige Bemerkungen machen:

1. Bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltungen sind die deutschen Stadte
den Landern sowie dem Bund um viele Langen voraus. Und doch fehit
vielerorts fur den vollen Erfolg, ndmlich fur eine wirklich durchgreifende
Reform, die entschlossene Fihrerschaft oder wenigstens aktive Rolle
des Rates im Umbau-Prozess. Das ist schade, denn der Rat ist tberall
das oberste Organ der Stadt und daher in dieser wichtigen Sache auch
berufen, an der Spitze der Bewegung zu stehen.

Nach dem bundesweit propagierten neuen Steuerungsmodell mit de-
zentraler Ressourcen- und Ergebnisverantwortung, womit man also
verwaltungsintern auf Verselbstandigungen und viel Eigenverantwor-
tung setzt, sollte der Rat seine Detaileingriffe in die Verwaltung kinftig
zurlickstellen und stattdessen die Verwaltung mit differenzierten Vor-
gaben inshesondere fur den Ressourcenverbrauch, sozusagen auf Ab-
stand steuern. AuRerdem soll er sich auf die Grundsétze der Politik und
die Leistungsergebnisse bzw. deren Wirkungen einschliel3lich der Er-
folgskontrolle konzentrieren.

Die Praktizierung dieses neuen Rollenverstandnisses scheitert weniger
am guten Willen der Beteiligten, sondern mehr daran, dass der Rat zu
einer solchen Grundsatzsteuerung der Stadtverwaltung oft nicht in der
Lage ist. Das hierfir notwendige Wissen ruht - soweit Uberhaupt vor-
handen - in der Verwaltung, die ihrerseits nicht wahrhaben will, dass sie
hier eine Bringschuld zu erflillen hat. Gerade aber in der Verwaltung
muss zunéchst verstanden werden, dass Transparenz und Information
die notwendigen Gegenleistungen sind fir die erwilnschte groRere
Handlungsfreiheit und Selbstandigkeit. Das ,Geschéft auf Gegenseitig-
keit* sollte also lauten: Mehr Informationen geben - dafur mehr Freiheit
erhalten!

Die erste Frage lautet also: Wie lassen sich Rat und Verwaltungsspitze
zu einer kommunalen Steuerung in diesem Sinne beféhigen?

Beféahigung des Rates und der Verwaltungsspitze zur kommunalen Steuerung



2. Eine Antwort ist: Eine birgernahe, effiziente und wirtschaftliche Stadt-
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verwaltung setzt nicht nur angemessene personelle, sachliche und
finanzielle Ressourcen voraus, sondern vor allem das notwendige Wis-
sen. Dies zu beschaffen und an die richtige Stelle zu bringen, das ist der
zentrale Punkt! In einer Grof3stadt ist dies fir Ratsmitglieder nicht mehr
alleine durch unmittelbare Burgerkontakte, Ortsbegehungen und Zei-
tungslektiire zu gewinnen, sondern in erster Linie durch eine systema-
tische Organisation des Wissens, der zugrundeliegenden Informationen,
insbesondere vieler Basisdaten zu leisten. Dabei ist heute, anders als
etwa vor 100 Jahren, als einige Stadte ihre statistischen Amter griin-
deten, nicht der Mangel an relevanten Daten das Hauptproblem, son-
dern eher die Flut von Informationen, die man heute filtern, verdichten
und zur rechten Zeit am rechten Ort verfiigbar machen muss. Nur so ist
man in der jeweiligen Entscheidungssituation bestmaoglich geristet.

. Stadtrat und Verwaltungsspitze zur Stadtsteuerung zu beféhigen, heifl3t

also heute, dieser Zielgruppe punktgenau optimales entscheidungsrele-
vantes Wissen zu vermitteln. Solches Wissen bezieht sich auf viele
stadtische Entwicklungsfragen. Zum Beispiel auf die Zahl, die Alters-
struktur und die Qualifikation der erwerbsfahigen Bevolkerung und ihre
Tendenzen. Handlungsrelevantes Wissen ist also vor allem zukunftsge-
richtet. Lernen kann man aber nur aus der Vergangenheit. Deshalb
kommt es darauf an, Gegenwart und Vergangenheit wissensmaRig so
zu erschlie3en, dass man daraus, moglichst zuverlassig fur die Zukunft
planen kann. Man muf3 also Daten, die fiir kiinftige Entscheidungen
relevant sein kdnnen, heute archivieren, um morgen auf sie
zuriickgreifen zu kénnen. Und da man die kiinftigen Entscheidungsnot-
wendigkeiten nicht kennt, kann man auch nicht alles bereits so ver-
dichten, dass nur noch bestimmte Antworten mdéglich sind.

Genau diese Organisation der Informationen, das heildt, das Daten-
Informations- und Wissensmanagement ist heute die Kernaufgabe eines
Statistischen Amtes und dies alles mul3 bedarfsgerecht, ,kunden-
orientiert” oder adressatenbezogen erfolgen.

. Es gibt noch etwas zu bedenken: Nicht jede Information besteht aus

innerstadtischen Zahlen. Haufig liefert erst der Vergleich mit anderen
die entscheidungsrelevante Information. Nur so lasst sich sagen, was
gréRer und was kleiner ist und wie man sich einzuordnen hat.

.Denken heil3t vergleichen* - wie man in einer Nirnberger U-Bahn-
station nachlesen kann - hat schon Walter Rathenau erkannt. Daten
vergleichbar zu machen, ist also etwas ganz Elementares, deshalb auch
eine der typischen Statistikfunktionen, auf die viel Sorgfalt verwendet
werden muss, will man in der Analyse nicht zu falschen Schliissen
kommen.

Da ist aber noch immer das bereits angesprochene Problem der ,Infor-
mationsflut‘. Niemand hat heute mehr die Zeit, sich tber alles, was
relevant werden konnte, umfassend und dauerhaft zu informieren. Zu
Recht wird die standige Informationsiiberflutung und der Mangel an
konzentriertem, zielgenauem Wissen gerade von den Fuhrungskraften
in der Stadt beklagt. Kein Stadtrat kann heute mehr die Kubikmeter an
gedrucktem Papier verarbeiten, die ihm alleine die Verwaltung jahrlich
zumutet. Welche Fuhrungsinformationen sollte man also wie bereit-
stellen? Die Antwort hieraus ist naturgemanR unterschiedlich von Person
zu Person und generell situationsabhéngig. Wer weif3 denn schon, vor
welcher Entscheidungssituation auf welchem Problemfeld kommunalen
Handels er morgen steht?
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Fragen Uber Fragen. Weil das so ist, lautet ein Ratschlag, auf keinen
Fall auf standardisiertes, konzentriertes Berichtswesen als Steuerungs-
instrument zu verzichten. Mit einem solchen Berichtswesen wird auf
grundlegende Entwicklungen aufmerksam gemacht, es wird Uber die
Leistungs- und Kostenseite der Organisationseinheiten der Verwaltung
informiert und es wird der Erfolg kommunalen Handelns kontrolliert.

Die Kennziffern eines solchen Berichtswesens festzulegen, ist ein mih-
sames Geschéaft, ganz besonders dort, wo die Leistung nach Menge,
Qualitat und Wert nur schwer zu fassen ist. Will man etwa die Leistung
zum Beispiel der Erziehungsberatung mit der Zahl der bearbeiteten
Falle messen? Trotzdem mufld man versuchen, solche Kennziffern zu
erhalten und ihre Konstruktion Uber langere Zeit konstant und damit
vergleichbar zu halten, weil ja gerade erst der Vergleich, hier sogar in
der Zeitreihe, die wichtigen Erkenntnisse bringt. Kennziffern kénnen
also wichtige Fuhrungsinformationen liefern. Sie machen auf erwiinsch-
te oder unerwinschte Entwicklungen aufmerksam und kénnen helfen,
den Erfolg zu kontrollieren, wenn man auch die Ziele in Kennziffern ge-
fasst hat. Geht es darum, Ursachen zu ergriinden, Zusammenhéange
aufzudecken oder Probleme zu l6sen, so helfen standardisierte Kenn-
ziffern nicht weiter. Um einen solchen weitergehenden Informations-
bedarf zu befriedigen, braucht man vielmehr einen mdglichst umfas-
senden Datenfundus, in dem man zu je nach Fragestellung recherchie-
ren und in dem der Nutzer moglichst selbststandig Daten auswéhlen,
verknipfen und verdichten kann.

Das Nirnberger Statistische Amt ist selbst malRRgeblich an der Kon-
struktion und Weiterentwicklung eines solchen Data-Warehouse im
Sinne eines Info-Lagers im Verbund mit anderen Stadten beteiligt und
hat es auch der Stadtsteuerung im System NORIS verfiigbar gemacht.
Als Zwischenergebnis kann hier also festgehalten werden: Die Alter-
native lautet nicht ,knappe Fihrungsinformationen oder umfassendes
Informationssystem?“, sondern es gilt, zur rechten Zeit und entspre-
chend den Bedurfnissen des Nachfragers kurze und prazise Fihrungs-
informationen aus einem umfassenden Informationssystem herausholen
zu kénnen. Im Ubrigen sollte als Basis ein standardisiertes Berichts-
wesen zur Verfligung stehen.

. Gestatten Sie mir noch einige Anmerkungen zu dem bereits erwéhnten

.nter-kommunalen Vergleich®. Auch hieraus lassen sich wichtige Steue-
rungsinformationen ziehen. Nurnberg war am interkommunalen Ver-
gleich im Kulturbereich beteiligt, den die Bertelsmann-Stiftung finanziert
hat. Nurnberg ist sicher auch durch das eine oder andere Amt an den
Vergleichsringen der KGSt, dem sog. IKONetz beteiligt, wo Fachleute
aus den einzelnen Verwaltungsbereichen aussagekraftige und vor allem
vergleichbare Kennziffern erarbeiten. Jiingstes Kind der Entwicklung auf
diesem Gebiet ist der sog. Urban Audit, ein auf Kennziffern gegriindeter
Vergleich der Lebensqualitat in den Stadten und Stadtregionen Euro-
pas, den die Generaldirektion Regio der Brisseler EU-Kommission in
Auftrag gegeben hat. Fast gleichzeitig hat die Konferenz der Stadtent-
wicklungsplaner des Deutschen Stadtetages einen umfangreichen Da-
tenkatalog verabschiedet, den die Statistischen Amter fir die Gesamt-
stadt und kleinraumig regelmafig bereitstellen sollen. Alles also Be-
mihungen, Grunddaten zur Stadtentwicklung oder mit anderen Worten
Stadtinformationen zu sammeln und zu vergleichen, die dann ad hoc
auch als Fuhrungsinformationen verfugbar sind.

Es liegt auf der Hand, dass nur eine ,Statistik-Datenbank” hier Mdg-
lichkeiten bietet, die uns der Buchdruck 600 Jahre nach der Geburt von
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Gutenberg nicht mehr eréffnen kann. Erst recht leuchtet ein, dass eine
vergleichende Grof3stadt-Statistik in diesem Sinne kinftig nur noch mit
modernster Technik herstellbar ist: Die innerstadtisch gesammelten
Daten muissen kunftig Uber das Internet recherchiert werden und in den
gewiinschten Ausziigen auf den eigenen Rechner zur Weiterver-
arbeitung heruntergeladen werden. Aus den so gesammelten Basis-
zahlen sollen Kennziffern abgeleitet werden und diese dann als Stan-
dardinformationen verfigbar gemacht werden. Dabei sollen auch die
Indikatoren des Urban Audit und die Kennziffern der Stadtentwickler
Berucksichtigung finden. Soweit dies zum Aspekt Datenverarbeitung
und Technik.

Es Klingt hier viel Zukunftsmusik an. Auch ist die Patentldsung bzw. die
abschliessende Antwort auf die Frage, ,lassen sich Fuhrungsinformationen
fur Rat und Verwaltung jederzeit in relevanter Weise bereitstellen?”, noch
langst nicht gefunden. Ich betrachte diese Anforderungen aber als span-
nende Herausforderung und was mich inshesondere zuversichtlich macht:
Ich weil3, dass hier in Nurnberg an diesem Problem gearbeitet wird und
bereits erhebliche Fortschritte erzielt worden sind. Deshalb noch einmal:
Alter allein ist noch kein Verdienst. Aber wer kundig, kreativ und engagiert
ist, kann sich im hohen Alter durchaus erhebliche Verdienste erwerben.
Der schafft es auch, das Grundnahrungsmittel ,Information“ hungerstillend,
mit allen Zutaten und leicht verdaulich herzustellen. Darin fortzufahren,
dazu mochte ich Herrn Trutzel und seine Mitstreiter noch einmal aus-
drucklich ermuntern und zugleich der Stadt Nurnberg und ihrem Statisti-
schen Amt noch einmal ganz herzlich gratulieren.
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Das Statistische Amt, ein Organisator kommunalen
Wissens

Klaus Trutzel

Statistik ist auch Vertrauenssache

¢+ Was bedeutet "Wissen” und was hat Statistik mit Wissensmanagement
Zu tun?

.
Wer Statistik betreibt, will sich Gber Massenerscheinungen einen zu-
sammenfassenden Uberblick verschaffen. Zusammenfassen kann man
nur, was unter bestimmten Gesichtspunkten gleichartig ist. Gleich-
artiges kann man zahlen und so in seinem Informationsgehalt ver-
dichten; statistische Informationen werden deshalb zahlenmaRig aus-
gedrickt. Zuverlassig zu zéhlen wird um so wichtiger, je gréRer und
unubersichtlicher die Gesamtheiten sind, mit denen man es zu tun hat.
Kein Wunder also, daf? zwar der Staat und alle gro3eren Stadte, nicht
aber die kleinen Gemeinden eine spezialisierte Statistikeinrichtung
unterhalten. Das Nurnberger Amt besteht seit 1900 und befaf3t sich von
Anfang an mit dem, was man als die "Organisation von Information” als
Beitrag zum Wissensmanagement bezeichnen kann.

Information als handlungsrelevantes Wissen griindet sich auf Daten,
die man als den Rohstoff fir Information betrachten kann, wie die
Erbsen und Karotten fiir das "Leipziger Allerlei”. Man versteht sofort,
dal die Qualitat von Information wesentlich von der Qualitat der Daten
abhéangt, wie die Qualitat des Gemusegerichts von der Qualitat der
benutzten Rohstoffe. Zum Wissen wird die Information erst, wenn sie
angekommen und vom Empfanger angeeignet worden ist. Und weil es
auf das Wissen der Planer und Entscheider ankommt, wenn man ihnen
helfen soll, den bestmdglichen Weg zum Ziel zu wéahlen, ist dreierlei zu
leisten:

1. Die relevanten Basisdaten missen verfugbar gemacht werden,

2. Instrumente und Methoden miissen die Auswahl, Verknipfung und
Verdichtung der Daten zur entscheidungsrelevanten Information
ermoglichen, und

3. die entscheidungsrelevante Information muf3 rechtzeitig beim
Adressaten zum handlungsrelevanten Wissen werden.

Erst wenn alle drei Voraussetzungen erfillt sind, die erzeugte Informa-
tion also angekommen und "einverleibt”, d. h. "gelernt” ist, hat sich der
Aufwand, den man in Aufbau und Unterhalt der Datenbasis und der
Instrumente und in die Informationsvermittiung gesteckt hat, wirklich
gelohnt.

Dieses zu leisten, ist Aufgabe und Rechtfertigung fir den Betrieb des
Statistischen Amtes und seines Informationssystems. Dazu gehort
auch, rasch und aktuell zu informieren, nach dem Motto des friheren
Prasidenten des Statistischen Reichsamtes Ernst Wagemann, "Besser
fix als nix!” Und man erkennt das Hauptproblem, namlich den Aufwand
fur Datenerhebung, Datenorganisation und Instrumente zu treiben,
obwohl man nie genau weil3 und wissen kann, welches "Wissen” zur
Losung der kinftigen Entscheidungsaufgaben gebraucht wird. Denn
handlungsrelevantes Wissen ist situationsabhangig und daher nicht
vorab abschlielend zu definieren.
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Das Besondere an der amtlichen Statistik

Warum ist Statistik nicht eine Fachaufgabe wie jede andere?

Statistik als das Wissen vom Staate, dieses Verstandnis paf3t von den
verschiedenen Definitionen wohl am besten auf das, was ein
Statistisches Amt heute als Gegenstand seiner Arbeit versteht. Nur gilt
es heute nicht mehr, wie in der Zeit des Absolutismus, dieses Wissen
geheim zu halten. Vielmehr ist es die demokratische, rechtlich be-
griindete Pflicht der Statistischen Amter, sich nicht nur die fiir die
Gestaltung der Zukunft erforderlichen statistischen Informationen tber
die kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnisse zu ver-
schaffen, sondern dieses statistische Wissen auch allgemein verfugbar
zu machen.

Und noch etwas gehoért heute zu den anerkannten Prinzipien der
amtlichen Statistik, daf3 sie namlich interessenunabhéangig, objektiv und
nach wissenschaftlichen Grundsatzen zu arbeiten hat.

Darin liegt - neben den modernen Datenschutzerfordernissen - mit ein
Grund, warum auch in Deutschland die amtliche Statistik aus den
Fachressorts ausgegliedert und in Zentraleinrichtungen gebtindelt ist.

Die den gesetzlichen Anforderungen geniigenden Statistischen Amter
sind - neben den Archiven - als einzige Einrichtungen ermachtigt,
schutzbedurftige Einzeldaten aus verschiedenen Quellen fir kinftige,
heute noch nicht definierte Fragestellungen vorzuhalten. Sie unter-
liegen dabei besonderen Abschottungsbedingungen und dirfen mit
keinen Aufgaben des auf den Einzelnen gerichteten Verwaltungs-
vollzugs betraut sein. Obwohl die Statistik darauf angewiesen ist, fur
die problemadéaquate Auswahl, Verkniipfung und Verdichtung Einzel-
daten zu speichern, ist Ziel immer nur die statistische, nicht auf den
Einzelfall bezogene Information. Auch darin unterscheidet sie sich also
von fast allen anderen Fachaufgaben in der Verwaltung.

Geschichte mit Zukunft

L

STATISTIK

Mehrere Anlaufe bis zur Errichtung des Statistischen Amtes zum
01.01.1900

In typisch fréankischer Zuriickhaltung hat die Stadt Nurnberg tber 30
Jahre gebraucht, sich zur Einrichtung eines eigenen Statistischen
Amtes durchzuringen. Konkrete Uberlegungen dazu gab es seit 1869,
einen GrundungsbeschluR seit 1876. Und doch bedurfte es des zu-
packenden und zugleich weitschauenden damaligen Oberbirgermei-
sters Dr. von Schuh, zum 1. Januar 1900 endlich auch in Nirnberg ein
Statistisches Amt einzurichten.

Einen Antrag von 1893, schon vor der Errichtung eines eigenen Stati-
stischen Amtes Statistische Berichte in Nebentétigkeit erstellen zu las-
sen, lehnte der Magistrat ab, weil "flr die Herstellung der beantragten
statistischen Berichte in durchaus unanfechtbarer Weise keine Gewahr
bestehe, und dal® unrichtige oder anfechtbare statistische Mitteilungen
jedenfalls mehr schaden als nitzen kénnten.” (Verwaltungsbericht fur
1900)

Hohe qualitative Anforderungen

In seinem Grundungsgutachten stellte der rechtskundige Amtsanwalt
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Dr. Kihlewein in Hinblick auf die seinerzeit schon bestehenden Res-
sortstatistiken ntichtern fest:

"Diese verstreute statistische Thatigkeit in der Stadtgemeinde Nirn-
berg kann einen Anspruch auf besondere Zuverlassigkeit nicht er-
heben; es fehlt an einer einheitlichen, sachentsprechenden Leitung
dieser Arbeiten und die einzelnen Beamten, welche die ziffernmafiigen
Ubersichten in ihren Abteilungen neben ihren sonstigen Geschéften
herzustellen haben, haben weder die Zeit noch die nétige statistische
Schulung, um vollkommen einwandsfreie, wissenschaftlich verwertbare
statistische Arbeiten liefern zu kdnnen.

Die Aufgabe des neuzuerrichtenden statistischen Amtes wird nun in
erster Linie die Ubernahme der genannten Arbeiten sein, im Ubrigen
aber wird es alle fur das Gemeindeleben der Stadt Nirnberg be-
deutsamen Verhdltnisse zu sammeln, zu ordnen, zu Ubersichtlichen
Darstellungen zu verarbeiten, und zu veréffentlichen haben...”

Es geht also bei der Grindung des Amtes darum, von der Vielzahl
unkoordinierter Berichte zu einer zuverlassigen und konsistenten
Statistikinformation zu kommen. Das neue Amt mit seinem wissen-
schaftlichen Leiter soll die verstreut anfallenden Daten und Informatio-
nen in einem umfassenden, wissenschaftlich gesicherten statistischen
Wissenspool zusammenfassen.

Im Kuhlewein-Gutachten folgt dann eine wahrhaft umfassende Auf-
listung der Aufgaben des zu griindenden Amtes in 15 Hauptkapiteln mit
zahlreichen Unterpunkten. beginnend mit "I. Umfang, Einteilung,
StraRen und Hausern der Stadt” und endend mit "XV. Systematische
Zusammenfassung und Niederlegung des gesamten gewonnenen
statistischen Materials in regelméafig erscheinenden, zu druckenden
und zu verdffentlichenden Berichten, wissenschaftliche Verwertung
desselben in den jahrlich erscheinenden Mitteilungen des statistischen
Amtes Nurnberg”.

Man sieht, daR - modern ausgedrickt - das Raumbezugs- bzw. Raum-
informationssystem auf der einen und die Dokumentation sowie die Er-
gebnisbereitstellung auf der anderen Seite die funktionalen Eckpfeiler
bilden, welche die in den Ubrigen Kapiteln genannten Fachstatistiken
tragen. Weil das heute noch so ist, kann man diese Eckpfeiler auch
nicht beliebig wegnehmen oder woanders hinstellen, ohne das
Gebéude zum Einsturzen zu bringen.

Es war also nicht primér ein Mangel an statistischen Daten, der zur
Amtsgrindung fuhrte, sondern vielmehr die Unzufriedenheit mit dem
unkoordinierten Nebeneinander der verschiedenen Ressortstatistiken
und ihrer mangelnden Vergleichbarkeit und Zuverlassigkeit. Aus genau
diesem Grunde wurde auch ausdricklich auf die Herausgabe
statistischer Monatsberichte verzichtet, so lange keine fachlich qualifi-
zierte hauptamtliche Betreuung moglich war. 1877 nahm man sogar
vom Vollzug des damaligen Griindungsbeschlusses Abstand, weil
keine geeignete Personlichkeit als Vorstand fur das geplante Amt ge-
funden werden konnte.

Die wissenschaftlichen Leiter pragen die Leistungen des Amtes
Mit dem Grundungsbeschlul3 konnte man 1899 fur ein Gehalt von nun-

mehr 5000 M den Universitatsprofessor Dr. jur. Carl Buechel, zuvor
Direktor des statistischen Amtes der Stadt Stralburg, als Vorstand des
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neuen Amtes in Nurnberg gewinnen. Er hat in wenigen Jahren eine
immense Aufbauleistung vollbracht und - zunéchst in der Verbindung
mit den von ihm bearbeiteten Verwaltungsberichten der Stadt - die
Grundlagen fur die regelméafige statistische Berichterstattung des
Amtes gelegt. Darlber hinaus hat er auch eine heute kaum wieder-
holbare inhaltlich umfassende Totalerhebung der Nirnberger Wohn-
verhaltnisse durchgefihrt. Als Dr. Buechel 1910 verstarb, folgte ihm
1911 der spatere Professor Dr. Maximilian Meyer vom Kaiserlichen
Statistischen Amt in Berlin nach. Er leitete das Nurnberger Amt bis
1945 und hat dem Amt auch Uberoértlich - zeitweilig sogar als Prasident
des Verbandes Deutcher Stadtestatistiker - zu einem Ansehen verhol-
fen, das bis in die heutige Zeit ausstrahlt.

Nach dem Krieg wurde das Amt zunachst kommissarisch von Dr. Paul
Burgschmidt, und dann von 1950 bis 1963 von Dr. Robert Baumgartel
geleitet. Die Arbeitskapazitat des Amtes reichte damals kaum zur Be-
waltigung der staatlich angeordneten Statistiken.

Als nach dem Wiederaufbau der kriegszerstérten Stadt die planende
Vorausschau und Gestaltung der Stadtentwicklung wieder neue Be-
deutung gewann, richtete der damalige Stadtbaurat Heinz Schmeil3ner
1962 eine eigene Arbeitsgruppe "Stadtforschung” ein. Sie sollte die
analytischen und prognostischen Aufgaben Ubernehmen, die das seit
dem Krieg all seiner Unterlagen beraubte und auch personell de-
zimierte Statistische Amt nicht bieten konnte. Diese Arbeiten fuhrten
jedoch erst 1964 zum Erfolg, nachdem die Arbeitsgruppe Stadtfor-
schung, um einen wissenschaftlichen Mitarbeiter verstarkt, mit dem
Statistischen Amte unter Dr. Olaf Boustedt zum ersten Amt fir Stadt-
forschung und Statistik in Deutschland vereinigt wurde. So konnte der
Flachennutzungsplan von 1964 dann wesentlich auf der dort erarbeiten
"soziographischen und o6konomischen Entwicklungsanalyse” fiur die
Stadt und Region aufbauen.

Dr. Boustedt fiihrte das Amt bis 1965, um dann die Leitung des Stati-
stischen Landesamtes Hamburg zu Gbernehmen. Ihm folgte als Amts-
leiter Dr. Felix Kugler bis 1974 nach.

Die neue Abteilung Stadtforschung war mit der Zusammenfiihrung zum
01.01.1964 dem jetzigen Amtsleiter Ubertragen worden, der aus
Minchen eine solide Statistikausbildung und praktische Erfahrung in
der Markt- und Meinungsforschung mitbrachte. Diese neue Abteilung
pragte die gesamte weitere Entwicklung des Amtes.

Technik-unterstiitzte Organisation von Information, ein neuer Arbeits-
schwerpunkt

Neben der Fertigung einer Reihe wissenschaftlicher Analysen arbeitete
man von Anfang an am Aufbau eines statistischen Informationssy-
stems. Man wollte zunéchst vor allem die im Melderegister und in der
statistischen Geb&dudedatei anfallenden Bestands- und Bewegungs-
daten maschinell auswertbar machen, dann aber weitere Informa-
tionsbereiche einbeziehen. Es entstand das DV-gestitzte System der
KleinrAumigen Gliederung als numerischer Teil des Raumbezugssy-
stems, der bald auch um erste, GroRrechner-orientierte GIS-Instru-
mente erganzt wurde. Dieses hierarchische Mosaiksystem der Klein-
raumigen Gliederung ist heute Standard in allen deutschen Stadten
und liegt wie in Nurnberg fast tberall in der Verantwortung der Stati-
stischen Amter.
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Der Aufbau der Nurnberger Stadtentwicklungsplanung mit ihrem der
Abteilung Stadtforschung zugeordneten Stab verband Anfang der 70er
Jahre die Organisation der statistischen Information noch enger mit
den mittel- und langfristigen stédtischen Planungen der einzelnen
Fachbereiche. Man war bestrebt, die statistischen Daten und Instru-
mente den Nutzern noch direkter zuganglich zu machen. Wie das ge-
schehen sollte, wurde in einer "Geschaftsanweisung fir Stadtforschung
und Statistik bei der Stadt Nirnberg” geregelt, die ebenfalls Modell-
charakter fiir andere Stadte erlangte.

Doch erst mit der PC-Technik und den Projekten des KOSIS-Verbunds
konnte hier der Durchbruch erzielt werden. Nirnberg verflgt heute
zusammen mit mehr als 40 anderen Stadten Uber ein Statistisches
Informationssystem nach dem Data Warehouse-Konzept, das nun end-
lich auch einen umfassenden IV-technischen Rahmen fir die Organi-
sation der zahlenmaRigen Information der Stadt darstellt. Das Infor-
mationssystem wird folgerichtig unter dem Namen NORIS (Nutzer-
gesteuertes offenes Recherche und Informationssystem der Stadt
Nurnberg) auch fur die zur modernen Stadtsteuerung erforderliche
Kosten- und Leistungsrechnung, die Personaldaten-Information und
alle weiteren zahlenmafigen Steuerungsinformationen der Dienststel-
len nutzbar gemacht. Es dient dabei sowohl fiir die problembezogene
Anwendung wie auch fur die im Aufbau befindliche Standardberichter-
stattung. Sie soll die Verwaltungsberichte ersetzen, die das Statistische
Amt seit seiner Grindung bearbeitet hat. NORIS mit STATIS und dem
statistischen Rauminformationssystem soll im Zuge der weiteren Ent-
wicklung auch der Information des Stadtrates dienen und insofern
einen wesentlichen Teil des seit vielen Jahren angestrebten Rats-
informationssystems bilden.

DaR kunftig mit Internet-Technik Daten sowohl eingegeben als auch
abgerufen werden koénnen, und zwar in der benétigten problem-
adaquaten Auswahl und Verkniipfung, bringt die statistische Infor-
mation der optimalen Organisation des Wissens einen Schritt ndher.
Mit dieser Zielrichtung wird auch eine noch engere technische Ver-
knupfung des Raumbezugssystems mit dem Statistischen Informa-
tionssystem angestrebt, wie sie am Beispiel der Wahlergebnis-Pra-
sentation schon realisiert ist.

Gestaltungsprinzipien der Organisation zahlenmafligen Wissens

Steuerungsentscheidungen griinden sich bekanntlich auf eine Abwa-
gung, d. h. auf eine Bewertung der verfligbaren Informationen.

Diese Bewertung basiert auf Vergleich. Vergleichbarkeit ist also Voraus-
setzung daflr, dal3 die Information Uberhaupt bewertet und damit hand-
lungsrelevant werden kann. Vergleichbarkeit entsteht nicht von selbst,
sondern erfordert ein Daten- und Informationsmanagement, welches die
gespeicherten Einzeldaten mit den Objekten, auf die sie sich beziehen,
eindeutig definiert, sie raumlich und zeitlich einheitlich zuordnet und das
die Inhaltsdaten (Merkmale und Merkmalsauspragungen) standardisiert.
Letzteres ist auch eine wesentliche Vorbedingung dafir, dal man die
gespeicherten Daten leicht wiederfinden, auswahlen, verknipfen und
verdichten kann.

Weil zahlenméaRige Steuerungsinformationen in der Regel gruppierte,
zusammengefalite, also statistische Angaben sind, mussen ihre Aus-
gangsdaten eine eindeutige Zuordnung zu definierten Kategorien und
Klassifizierungen erlauben. Diese Zuordnung sollte zweckmaRigerweise
bereits bei der Entstehung der Daten erfolgen. Und weil die meisten
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Steuerungsinformationen aus den Verwaltungsregistern zu gewinnen
sind, sollte das Statistische Amt bereits in die Konzeption der Daten-
sammlungen des Verwaltungsvollzugs eingebunden sein.

o Vergleichbarkeit ist in allen drei Dimensionen der Information zu si-
chern, namlich sachlich, zeitlich und raumlich/gebietlich.

e Die Datenbasis mul3 bereichsibergreifend standardisiert (einheitliche
und vergleichbar) und durch Metadaten sauber beschrieben sein.

e Fir den Zeitvergleich sind historische Daten ebenso eindeutig definiert
und zugeordnet vorzuhalten wie die aktuellen Daten. Das verlangt die
Trennung der Basisdaten fiir die Steuerung von den operativen Ver-
fahren (wie Einwohnerwesen, Sozialhilfeverfahren etc.), wo sich die
Daten standig &ndern, und ihre Organisation in einem eigenen quellen-
Ubergreifend gestalteten Informationssystem.

e Um den Informationsgehalt der Daten beurteilen zu kénnen, mul3 der
Nutzer Uber die Datenbeschreibungen und Definitionen ebenso verfi-
gen wie Uber die gewéhlten Kategorien in Schlussel- und Zuordnungs-
verzeichnissen. Die Definitionen und die textliche Ubersetzung der
Schlisselnummern gehdéren zu den Metadaten als ,Daten Uber die
Daten”, ohne die eine selbstdndige Datennutzung durch Dritte nicht
maoglich ist. Dieses System der Metadaten zu pflegen, gehort zu den
wichtigsten Aufgaben des Wissensmanagements.

o Ruckgriffsmoglichkeiten auf standardisierte Einzeldaten sollen es er-
mdglichen, dal die Daten tatséchlich problemadaquat ausgewahlt und
verdichtet werden kdnnen (was entsprechende Vorkehrungen fir den
Datenschutz notwendig macht).

e Ein integriertes Raumbezugssystem dient der flexiblen rdumlichen Zu-
ordnung, Verknipfung und Analyse sowie kartographischen Darstellung
der so gewonnenen Rauminformation.

o Die Werkzeuge missen, unabhéangig von der Herkunft der Daten eine
Ubergreifende Recherche, Aufbereitung, Analyse und Ergebnisdarstel-
lung unterstitzen.

e Die Nutzer sollen benétigte Steuerungsinformationen (handlungsrele-
vantes Wissen) durch problembezogene Auswahl, Verknipfung und
Verdichtung selbstandig erzeugen kénnen.

e SchlieR3lich mufl3 das System offen sein gegeniber vorhandener Stan-
dardsoftware und den sicheren Import und Export von Daten und ihrer
Beschreibungen unterstitzen.

Konzeptionell wie technisch und organisatorisch wird all das im System
NORIS Schritt fir Schritt umgesetzt.

Entwicklungsperspektiven des Statistischen Amtes

¢ Ausbau der selbstandigen Nutzung und Verbindung zur Textdokumen-
tation mit Internet-Technik

Schon jetzt kann NORIS mit Internet-Technik innerhalb der Verwaltung
von den berechtigten Dienststellen selbstandig genutzt werden. Mit der
Kosten- und Leistungsrechnung von NORIS und der statistischen
Rauminformation wird sich diese dezentrale Anwendung verstarken.
Die inhaltliche Arbeit, d. h. die Beschreibung und Einspeisung der Da-
ten in das System sowie die Fullung der Dritten zugéanglichen Ergeb-
nisdatenbanken ist jedoch vielfach noch zu leisten. Fortschritte hdngen
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hier ausschlie3lich von der verfigbaren Kapazitat qualifizierter Fach-
kréafte ab.

Durch regionale Zusammenarbeit zu hoherer Effizienz

Regionale Zusammenarbeit ist das Gebot der Stunde, wenn vorhan-
denes Fachwissen gebiindelt und kostspielige Instrumente mit gerin-
gem Zusatzaufwand gemeinsam genutzt werden kdnnen. Aber auch
aus Nutzersicht wéare ein abgestimmtes, gemeinsames Daten- und
Informationsangebot der Statistischen Amter der Stadteachse vielfach
wertvoller als getrennte Angebote. Denn der Nirnberger Raum wird als
ein Arbeits- und als Wohnungsmarkt, aber auch immer mehr als ein
gemeinsamer Raum bei der Versorgung mit kultureller, sozialer,
wirtschaftlicher und verkehrlicher Infrastruktur betrachtet. Die Politik der
EU richtet sich ohnehin auf stadtische Regionen und weniger auf die
politischen Verwaltungseinheiten. Und eine gemeinsame Intensivierung
der regionsbezogenen Information wirde nicht zuletzt die aktive
Regionalentwicklung in der Region Nirnberg unterstitzen.

Die Statistischen Amter der Stadte Niirnberg, Fiirth und Erlangen stre-
ben deshalb an, ihr Leistungspotential in den Bereichen zu bindeln, in
denen eine Vereinigung mdglich ist, ohne die Selbstverwaltung der be-
teiligten Stadte zu beeintrachtigen. Ausgangspunkt soll dabei das stati-
stische Rauminformationssystem in Verbindung mit dem konzeptionell
bereits gemeinsamen statistischen Data Warehouse DUVA sein. Eine
teilweise Biindelung der Umfrageforschung steht ebenfalls zur Debatte.

Auch dies konnte ein Beitrag zum Wissensmanagement in der Stadt
und in der Region werden. Fir diese Kooperation, die fur weitere Ge-
bietskdrperschaften der Region offen stiinde, ist - wenn sie auch poli-
tisch gewollt wird - in den ndchsten Monaten ein geeigneter institutio-
neller Rahmen zu finden.

Interkommunale und ebenen-lbergreifende Zusammenarbeit in Europa
nachdriicklich unterstutzen

Die stadtebezogene EU-Politik hat zuletzt im Aktionsrahmen fir eine
nachhaltige Stadtentwicklung in der Européischen Union (Mitteilung der
EU-Kommission vom 28.10.1998) und im Pilotprojekt Urban Audit ihren
Niederschlag gefunden. In diesem Vorhaben wurde die Lebensqualitat
in den grofdten europdischen Stadten anhand von mehr als 100
Indikatoren verglichen. Man will hiermit nicht nur das Bench-Marking
der Stadte selbst unterstiitzen, sondern erwartet auch wichtige Infor-
mationen zur Fundierung der europaischen Stadtepolitik Gber die
Strukturfonds und Uber die Politikfelder Forschung, Verkehr und Um-
welt.

Das Nurnberger Statistische Amt hat im Urban Audit fir das Deutsche
Institut fur Urbanistik die beteiligten 9 deutschen Stadte koordiniert und
ihnre Belange gegeniiber den europaischen Institutionen vertreten. In
Abstimmung mit dem Statistischen Ausschul3 des Deutschen Stadte-
tages wird diese Arbeit kiinftig einbezogen in das Vorhaben ICOSTAT.
Dieses von Nurnberg als KOSIS-Zentrale initiierte interkommunale
Data Warehouse basiert auf der auch in NORIS verwendeten Technik
und soll, ansetzend beim Statistischen Jahrbuch Deutscher Gemein-
den, die stadtevergleichenden Datensammlungen aufnehmen. Damit
sollen sowohl die auf EU-Ebene wie auch die auf nationaler und kom-
munaler Ebene bendtigten statistischen Daten in einer gemeinsamen
Datenbasis einheitlich und vergleichbar bereitstehen. Diese Anstren-
gungen, den Informationsriickstand gegeniber anderen europaischen
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Landern im Interesse der deutschen Stadte aufzuholen, dient auch
dem Nirnberger Raum und starkt seine Stellung als ein Logistik-
zentrum auf dem Informationssektor.

Ein wesentlicher Teil der statistischen Daten wird auch kiinftig von der
gesetzlich angeordneten Statistik des Bundes und der Lander kom-
men. Vor allem wo es um Daten fur die Gemeinden der Region, um
Landes- und Bundesergebnisse geht, sind die Statistischen Amter des
Landes und des Bundes notwendige Partner. Wenn sich in der Ver-
gangenheit Ausschlie3lichkeitsanspriiche des Staates bis in die Stati-
stikgesetzgebung hineingeschlichen haben und damit die Kombination
des staatlichen und des kommunalen Wissenspotentials erschwerten,
so sollte Deutschland gerade im Verhaltnis zur EU zu neuen Formen
der Zusammenarbeit finden. Es liegt im wohlverstandenen Interesse
aller deutscher Beteiligter, sich im Gesamtsystem der amtlichen Stati-
stik um eine optimale, d. h. integrierende Informationsversorgung der
Nutzer zu bemuhen. Erste Gesprache in dieser Richtung lassen hier
durchaus Hoffnung aufkommen.

Auch aus dieser Zielsetzung heraus missen die Stadte daran inte-
ressiert sein, Uber eine leistungsfahige und institutionell selbsténdige
Kommunalstatistik zu verfiigen. Sie werden in diesem Bemihen vom
Deutschen Stadtetag nachdrtcklich unterstitzt.

Innerstadtische Zusammenarbeit

Das Statistische Amt wurde vor 100 Jahren als ein Dienstleistungs-
betrieb fur die Verwaltungsfilhrung eingerichtet. Fihrung ist eine Auf-
gabe, die heute nicht mehr schwerpunktmafiig zentral, sondern verteilt
auf den verschiedenen Verwaltungsebenen und in den Ressorts wahr-
genommen wird. Wissen und Information sind dabei mit der wichtigste
Produktionsfaktor. Vor allem aber ist Information das weitaus wichtigste
Steuerungsinstrument.

Auf allen Ebenen und in allen Bereichen werden quantitative Steue-
rungsinformationen benétigt, die nicht ausschlieBlich dem jeweiligen
Bereich entstammen, sondern den Bezug zu Ubergreifenden Daten
(z. B. uber Bevolkerung, Arbeitsplatze, Geb&ude und Wohnungen so-
wie Uber andere Stédte) erfordern. AuRerdem werden historische
Daten zum Zeitvergleich gebraucht, die man im Verwaltungsvollzug
selbst nicht archivieren darf. Ein mehrfaches Vorhalten derselben
Daten und Instrumente ware auch unwirtschaftlich. Im Gegensatz zu
den dezentralen Registern des Verwaltungsvollzugs muf3 daher das
Informationssystem fir die Steuerung - zumindest virtuell - als ein Ge-
samtsystem verstanden werden, auf das alle Berechtigten zugreifen
kénnen.

Das Informationssystem fir die Steuerung ist aus all diesen Griinden
SO zu gestalten, daf3 die Informationen vergleichbar sowie uber die
Ebenen hinweg konsistent, d. h. widerspruchsfrei sind und, dafl} die
Kombination von Daten bzw. Informationen einschlief3lich ihres rdum-
lichen Bezugs bestmdglich unterstutzt wird.

Ein solches System erfordert eine methodisch und technisch qualifi-
Zierte einheitliche Betreuung. Das Statistische Amt sollte diese Auf-
gabe auch kinftig wahrnehmen. Das Amt ist unabhangig von Ressort-
interessen und geniel3t besonderes Vertrauen beim Datenschutz. Die
Stadt ist gut beraten, diese Qualitdten auch weiterhin zu férdern und
das Amt von Fachinteressen der Ressorts und Machtinteressen jeder
Art frei zu halten. So 1aR3t sich am besten gewahrleisten, dal3 die aus
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den Fachbereichen eingebrachten Daten vertrauenswirdig sind und
den jeweils Berechtigten standardisiert und vergleichbar zur selb-
stéandigen Nutzung zur Verfiigung stehen.

Ohne seinen Auftrag zur Ubergreifenden statistischen Berichterstattung
und Stadtforschung aufzugeben, wird das Statistische Amt kiinftig noch
starker seine Funktion als Moderator und Berater wahrnehmen mus-
sen. Es wird einerseits fir die Funktionsfahigkeit des Systems sorgen,
zum anderen aber zunehmend die Nutzer auf den verschiedenen Ver-
waltungsebenen beim Umgang mit dem System, mit Daten,
Informationen und Wissen unterstiitzen.

Diese Querschnittsleistungen kdnnen, da sie weitgehend ,auf Vorrat®,
d. h. im Hinblick auf kiinftige Bedurfnisse, erbracht werden und bei
ihrer Inanspruchnahme in der Regel keine zuséatzlichen Kosten mehr
verursachen, nur schwer innerstadtisch verrechnet werden. Um so
wichtiger wird eine transparente Kostenrechnung sein, die es erlaubt,
die Wirtschaftlichkeit des Betriebes zu kontrollieren und zu steuern.
Dabei schliel3t die Umlage der Kosten fur die Querschnittsleistungen
die angestrebte unmittelbare Verrechnung von Dienstleistungen, die im
speziellen Auftrag erbracht werden, selbstverstandlich nicht aus.

Insgesamt wird die bereits durch die Statistik-Geschéaftsanweisung ge-
regelte ressortiibergreifende Abstimmung fir die Steuerung des Stati-
stischen Amtes an Bedeutung gewinnen. Von ihr wird es zunehmend
mit abhangen, wie gut das Wissensmanagement fur die Stadtsteue-
rung tatsachlich funktioniert.

Braucht die Stadt einen Statistischen Ratsausschul3?

Nach den historischen Unterlagen zu urteilen, besal} die Stadt bereits
vor Griindung des Amtes einen Statistischen Ausschuf3 (s. Stellung-
nahme des Rechtsrats Wagner zur "Errichtung des statistischen Amtes
in Nldrnberg” vom 30.04.1899). Seit dem Ende des 2. Weltkriegs wer-
den Angelegenheiten des Statistischen Amtes in den jeweils zu-
standigen Querschnitts-Ausschissen fiir Personal und Organisation
und fir Finanzen sowie in den jeweils betroffenen Fachausschiissen
beraten. Im Vordergrund standen dabei der damals fur die Stadt-
planung zustandige Bauausschuf3 und der ressortmé&Rig zusténdige
Rechts- und Wirtschaftsausschuf3. Die von der Verwaltungsspitze ge-
wollte enge Verbindung von Stadtentwicklung und Stadtforschung
fuhrte Anfang der 70er Jahre zur Bildung des Ausschusses flr
Stadtforschung, Stadtentwicklung und Stadterneuerung. In ihn wurden
alle fur die Stadtentwicklung relevanten Vorhaben und Arbeitsergeb-
nisse des Statistischen Amtes eingebracht. Nach dem Ende der Nirn-
berg-Planung wurde dieser Ausschufd nur noch als Stadtplanungsaus-
schul3 unter der Federfiilhrung des Baureferates weitergefthrt.

Statistik und Stadtforschung sind heute vor allem als ein Instrument
des Wissensmanagements fur die neue Stadtsteuerung zu verstehen.
Es lage sicher im Interesse des Stadtrates selbst, dieses Wissens-
management als eine grundlegende Funktion im Verhéltnis von Stadt-
rat und Verwaltung zu begreifen und ein geeignetes Gremium zu schaf-
fen, das diese Basisfunktion, zu der das Statistische Amt einen wich-
tigen Teil beitragt, kiinftig auch politisch zu steuern.

Das Statistische Amt, ein Organisator kommunalen Wissens
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Das Statistische Rauminformationssystem

Dr. Helmut Blischer und Andreas Gleich

1 Struktur und Funktionen des Raumbezugssystems

Aufbau, Pflege und Betreuung der Schliisselsysteme, des allgemeinen
raumlichen Bezugssystems und der DV-Programme als Instrumente zur
Gewinnung und Darstellung statistischer Informationen gehdéren zu den
Aufgaben des Amtes fir Stadtforschung und Statistik (Statistiksatzung vom
14. Juli 1989), die dem Amt mit der Geschéaftsanweisung (StaGA) zum 1.
Oktober 1977 Ubertragen wurden.

Das Raumbezugssystem besteht aus Raumbezugsdaten, Methoden, Ver-
fahren und den entsprechenden Software-Werkzeugen. Es ist ein Ord-
nungs-, Zuordnungs-, ldentifizierungs-, Lokalisierungs- und Visualisie-
rungssystem. Zusammen mit kleinrdumigen Sachdaten bildet es das Geo-
graphische Informationssystem der Kommunalstatistik. Seine ersten An-
fange, seine Bestandteile, Funktionalitdt und Mdéglichkeiten, seine Bedeu-
tung fur die Kommunalstatistik und seine Aufgaben im Geographischen
Informationssystem der Statistik sollen im folgenden beschrieben werden.

1.1 Raumbezug als Eckpfeiler der Kommunalstatistik

Statistische Daten haben Sach-, Raum- und Zeitbezug.

In der Kommunalstatistik werden z.B. Daten des Einwohnermeldewesens
ausgewertet. Sachbezogene Aussagen der Einwohnerstatistik sind in Form
von Haufigkeiten (z.B. die haufigsten Namen), Verhaltnisse (z.B. Anteil der
Frauen) oder Verteilungen (z.B. Altersklassen) mdglich.

Die Sachdaten haben einen rdumlichen Aspekt, einen Raumbezug, d.h. sie
beziehen sich auf einen Standort, eine Strecke oder ein Gebiet. Fir jede
gemeldete Person und damit auch fur die dazugehotrigen Daten ist z.B. der
Bezug zu einer bestimmten Adresse, einem Strallenabschnitt oder einem
Stadtteil herstellbar.

Um Sachdaten raumbezogen auswerten und darstellen zu kénnen, ist eine
Lokalisierung des Merkmalstragers notwendig. Fir die Kommunalstatistik
sind folgende Lokalisierungsmaglichkeiten von Bedeutung:

e Adressen (bestehend aus Straflenname und Hausnummer) dienen zur
Lokalisierung von Personen oder von Gebauden. Daten tber Personen,
Wohnungen, Veranstaltungen etc. werden Uber den eindeutigen
StralBenschlissel, durch den jede Stral3e identifiziert wird, und die
Hausnummer der Adresse zugeordnet und aggregiert. Adressen sind
somit eine erste Aggregationsebene fur punktuelle Individualdaten.

o Uber StraBenabschnitte, StraRen oder StralRenziige kénnen einerseits
Informationen zu den StralRen (z.B. Stral3entyp, Verkehrsdichte, Larm-
belastung etc.) erfasst werden. Anderseits kdnnen diesen linear gestal-
teten Informationstragern statistische Daten von Adressen zugeordnet
werden. Dies geschieht Uber das Schliisselsystem der Blockseiten
(Seite eines Blockes an einem Stral3enabschnitt) der Kleinrdumigen
Gliederung (s.u.). Hier liegt eine zweite Aggregationsebene vor.

e Flachen ahnlicher Struktur (z.B. Wohngebiete) oder von Verwaltungs-
einheiten (z.B. Stimmbezirke) bilden Gebiete und stellen als planare In-
formationstrager eine dritte Aggregationsebene dar. Die Aggregation
von Sachdaten fur Gebiete geschieht Uber die Zuordnung von Block-
seitennummern zu Gebietsschlisseln.
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Durch Herstellen des Raumbezugs erhalten statistische Daten eine neue
Dimension und einen hoheren Informationswert. Durch die zusétzliche
Verwendung von geometrischen Elementen (Punkte, Linien und Flachen)
wird Rauminformation gewonnen. Beispiele fir Rauminformationen sind:

e Thematischen Karten als Abbild statistischer Tabellen (z.B. Darstellung
der Verteilung der Wahlbeteiligung im Stadtgebiet)

e Entfernungen von Standorten (z.B. zwischen Haltestelle und Wohnung)
zur Beurteilung der Versorgungssituation

e Flacheninhalte z.B. zur Ermittlung der Einwohner pro ha

Statistische Daten haben neben einem Raumbezug auch einen Zeitbezug,
d.h. sie sind fiur einen bestimmten Zeitpunkt oder Zeitraum gultig. Dies
ermdglicht das Aufzeigen von abgelaufenen Entwicklungen mittels Zeitrei-
hen oder die Abschatzung von zukinftigen Entwicklungen mittels Progno-
sen (z.B. Bevélkerungsprognose). Fir raumliche Analysen von zeitlichen
Entwicklungen wird im Raumbezugssystem eine ,Historie* der Raumbe-
zugsdaten verwaltet.

Die drei Bezugssysteme Sachbezug, Raumbezug und Zeitbezug stehen
als die drei Eckpfeiler der Statistik in direkter Abhangigkeit:

Jede Sachinformation gilt flr einen bestimmten Ort und einen
bestimmten Zeitpunkt oder Zeitraum.

1.2 Urspringe des Raumbezugssystems in Nirnberg

1.2.1 Gebietseinteilung im Mittelalter und der frihen Neuzeit

Abb. 1: Reichsstadt Nurnberg mit Einzeichnung der Stadtviertel, kolorierte Zeichnung im
Pfinzing-Atlas, 1594; aus ,Stadtlexikon Nuirnberg* (Diefenbacher und Endres 1999, S. 1027)

Die Festlegung von Gebietseinteilungen, die auch fir statistische Zwecke
genutzt werden, hat in NUrnberg eine lange Tradition. Bereits im Mittelalter
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wurde die Reichsstadt Nirnberg in 8 Stadtviertel eingeteilt:

e Im Norden auf der Sebalder Stadtseite in Weinmarkt-, Milchmarkt-, Egi-
dien- und Salzmarktviertel.

e Im Siden auf der Lorenzer Stadtseite in BarfiRer-, Kartauser-, Korn-
markt- und Elisabethviertel.

Die Stadtviertel waren in Gassenhauptmannschaften unterteilt. Ende des
16.Jh. gab es davon 131 mit einer festen Nummerierung (1-63 auf der
Sebalder und 1-68 auf der Lorenzer Stadtseite). Die Gassenhauptleute
hatten auch statistische Aufgaben: sie mussten Bevolkerungsinformationen
erheben und zwar Uber ,Unbirger”, Uber ,elternlose Burgertdchter mit
Eigenbesitz“ und tber die Blrgersthne, die 14 Jahre alt geworden waren.

1.2.2 Raumbezug im neuen Statistischen Amt

Ein neues Kapitel der systematischen Gebietseinteilungen und der Weiter-
entwicklung der systematischen Festlegung von Raumbeziigen beginnt
1900 mit der Griindung des stadtischen Statistikamtes in Nirnberg.

In dem Gutachten zur Errichtung eines statistischen Amtes kommt die Be-
deutung des Raumbezuges fir die Stadt zum Ausdruck. Als ersten Punkt
der Aufgaben des statistischen Amtes werden unter dem Titel ,Umfang,
Einteilung, StralRen und Hauser der Stadt* (Kuhlewein 1899, S. 7) u.a. die
auch heute noch aktuellen Themenbereiche des Raumbezugssystems wie
raumliche Ausdehnung der Stadt, Gebietseinteilungen, Langen und Fla-
cheninhalte der StraRen und Platze aufgefihrt.

1903 wird die Einteilung der Stadt in 31 Statistische Bezirke durch Magist-
ratsbeschluss genehmigt. Im Auftrag des Stadtmagistrats bearbeitet Dr.
Karl Buechel, Direktor des Statistischen Amtes der Stadt Niurnberg, die
allgemeine Wohnungsuntersuchung in Nirnberg von 1901/1902 und legt
die Ergebnisse 1906 zusammen mit Skizzen fur die 31 Statistischen
Bezirke vor (Abb. 2).
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Abb. 2: Skizze aus: ,Ergebnisse der allgemeinen Wohnungsuntersuchung in Niirnberg
1901/1902" (Stadtmagistrat Nurnberg 1906)

Das Statistische Rauminformationssystem

Stadtviertel und
Gassenhauptmannschaften
im Mittelalter und der

frihen Neuzeit

“Die @ufgaben des otatiotiochen Emteo.

L. Umnfang, Ginkeibung,
Strafen und Jamser der Stadt”

(Kiihlewein 1899, S. 7)

Erste Einteilung in
Statistische Bezirke

Erste Gebietskarte mit
Statistischen Bezirken

29



Erstes Strallenverzeichnis fir
Statistische Bezirke mit Auf-
listung aller StraBen und mit
Zuordnung der Hausnummern
zu den Statistischen Bezirken

Erste Thematische Karte fiir
Statistische Bezirke

30

Nach der Einrichtung der Statistischen Bezirke war es bei der Volkszahlung
von 1910 mdglich, die erhobenen Daten den Bezirken zuzuordnen. Im
graphisch-statistischen Atlas der Stadt Nurnberg von 1913 sind erstmals
ein StralBenverzeichnis fur die statistischen Bezirke (Abb. 3) und 24 farbige
thematische Karten (Abb. 4) mit den aggregierten Ergebnissen der Volks-
zahlung von 1910 fir diese Bezirke zu finden (Statistisches Amt Niirnberg
1913).

Abb. 3: StralRenverzeichnis mit den Statistischen Bezirken;
aus ,Graphisch-statistischer Atlas der Stadt Nirnberg“ (Statistisches Amt Niirnberg 1913)

Abb. 4: Ergebnisse der Volkszéhlung fir die Statistischen Bezirke als thematische Karte;
aus ,Graphisch-statistischer Atlas der Stadt Nirnberg“ (Statistisches Amt Nirnberg 1913)
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1.3 Die Kleinraumige Gliederung:
Straenschlissel, Hausnummern und Gebietseinteilungen

Nach dem 2. Weltkrieg begann in Deutschland die Diskussion um eine Vom statistischen Bezirk zur
weitere Untergliederung der statistischen Raumbezugseinheiten bis auf die Blockseite

Ebene von Baublocken, wurde aber bis zum Zensus 1950 nur in Bonn,

Augsburg und Berlin verwirklicht (Fehre 1979). Da Blocke aber fur Fragen

der Stadtplanung v.a. im Stadtzentrum oft zu inhomogen sind und als Fla-

chen nicht fur die Verkehrsplanung verwendet werden kénnen, wurde als

kleinste Agglomerationseinheit schlieBlich die Blockseite, also die Seite

eines Blockes an einem StraRenabschnitt, definiert und in den ,Richtlinien

fur die kleinrdumige Gliederung des Stadtgebietes” vom Deutschen Stadte-

tages 1967 den Stadten mitgeteilt.

1968 genehmigte der Stadtrat in Nirnberg eine Neugliederung des Stadt-
gebietes. Die Stadtstruktur kennzeichnende Strukturelemente wie StralRen
und Platze, Bahnlinien, Flisse und andere topographische Grenzen, wie
sie sich uns z.B. in Luftbildern darstellen (s. Abb. 5), wurden dafiir heran-
gezogen. ,Der eine Leitgedanke der neuen Gebietseinteilung war also die
eindeutige, in der Realitéat erkennbare Grenzziehung, der andere die wei-
testgehende Berlcksichtigung der planerischen Gliederungsgesichts-
punkte. Strukturell zusammengehodrende Gebiete sollten mdglichst nicht
durchschnitten, anderseits aber unterschiedliche Strukturen durch eine
Grenze voneinander getrennt werden® (StA 1969, S. 1X).

Die Stadt von oben gesehen

Abb. 5: Luftbild, Quelle: Amt fir Geoinformation und Bodenordnung (Stadt Nirnberg 1999)

Diese Neueinteilung des Stadtgebietes, die Kleinrdumige Gliederung, ver- Kleinrdumige Gliederung
wendet ein hierarchisches Gliederungsprinzip vom Stadtteil Uber Bezirk,
Distrikt und Block bis zur Blockseite, wobei in der Nummer der Blockseite Hierarchische

die Ubergeordneten Gliederungsebenen enthalten sind. Gebietsgliederung:
Beispiel: Statistischer Stadtteil O (Altstadt und engere Innenstadt), 10 Statistische Stadtteile
Statistischer Bezirk 01 (St. Lorenz), 87 Statistische Bezirke
Statistischer Distrikt 010, 316 Distrikte
Block 010100 mit den 3772 Blocke
Blockseiten 0101001 bis 0101004: 16848 Blockseiten
Kdnigsstralle 12-20, KarolinenstralRe 2-30, (Stand: 31.7.2000)

AdlerstralRe 5-23, Ebracher GalRchen.

Stral3en und andere topographische Linien bilden in der Regel Blockgren-
zen. Alle StralRenstiicke, sowohl die den Block begrenzenden als auch die
im Block liegenden, werden als Blockseiten beschrieben. Die Blockseiten
fassen in Hausnummernbereichen (von ... bis) alle Hausnummern zusam-
men, die im Block liegen. Somit kann jede Adresse einem Stral3enstiick
und einem Block und damit jeder Ubergeordneten Gliederungsebene zuge-
ordnet werden.
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Uber die Blockseiten ist die mosaikartige Zusammensetzung von Gebieten
fur beliebige Gebietseinteilungen der Stadt mdglich (Abb. 6). Derzeit wer-
den Uber 40 Gebietseinteilungen wie Stimmbezirke, Wahlkreise, Schul-
sprengel, Sozialregionen, Postleitzahlbereiche etc. mit Hilfe des Schlissel-
systems der Blockseiten verwaltet.
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614 612
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106

102

105

Abb. 6: Aus der Kleinrdumigen Gliederung abgeleitete Einteilung der Stimmbezirke

Die Kleinrdumige Gliederung des Stadtgebiets wird mittels Schlussel-
systemen fir StralRen (StraBenschlissel), Adressen (Stral3enschlissel,
Hausnummer) und die hierarchische Gebietsgliederung (Blockseitennum-
mern) als alphanumerisches Ordnungssystem vom Amt fur Stadtforschung
und Statistik in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Deutschen
Stadtetages von 1976 und 1991 gefihrt, fir die sie die Grundlage bildete.

Abb. 7: Elemente der Kleinraumigen Gliederung, dargestellt vor dem Hintergrund der
Stadtkarte 1:5000 des stadtischen Vermessungsamtes

Die positive Wirkung des Raumbezugssystems bestatigt 1972 das Statisti-
sche Bundesamt anlasslich seines 100jahrigen Bestehens. Es weist auf die
stetig steigende Bedeutung von Angaben fur nichtadministrative Raumein-
heiten und die Mdglichkeiten des mit Erfolg erprobten Stral3e-Haus-
nummer-Ordnungssystem hin. (Statistisches Bundesamt Wiesbaden 1972,
S. 53)

Zur exakten Lokalisierung der Hausnummern im Raumbezugssystem des
Statistischen Amtes wird eine ,Gebdudeschwerpunktdatei vom Amt fir
Geoinformation und Bodenordnung (friher Stadtvermessungsamt) monat-
lich fortgeschrieben: fur jede Hausnummer wird ein Punkt (im Gebé&ude)
erfasst und gespeichert. Dadurch ist die automatische Berechnung von
Einwohnern in Einzugsbereichen, die automatische Erzeugung von Stand-
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ortdateien fur Adressen von Einrichtungen oder Veranstaltungsorten mdg-
lich. Nicht zuletzt werden die Adresskoordinaten zur graphisch-interaktiven
Fortschreibung der Blockgrenzen fir neue Hausnummern genutzt.

k—- Hierarchische

Gebiete

Bloclkseite
T Adresse —#

Strale

Abb. 8: Vereinfachtes Schema des alphanumerischen Schlisselsystems

1.4 Das Raumbezugsnetz

Das Raumbezugssystem mit seinen alphanumerischen Dateien wurde in
Nurnberg vor gut 15 Jahren nach dem GEOCODE-Prinzip (Programm
SINETZ) um das Raumbezugsnetz erweitert (Abb. 9), einer Geometrie fur
die Elemente der Kleinraumigen Gliederung als Abbild der Stadtstruktur
(StA 1989). Das Raumbezugsnetz besteht aus einem topologischen Netz
mit Linien (Segmenten), welche an Punkten (Knoten) zusammentreffen und
Flachen (Maschen) bilden.

Abb. 9: Segmente des Raumbezugsnetzes, dargestellt nach Segmenttyp vor dem Hintergrund
der Stadtkarte 1:5000 des stadtischen Vermessungsamtes

Fur die geometrischen Elemente des Raumbezugsnetzes werden die ent-
sprechenden Identifikatoren und Schlusselattribute des Raumbezugs-
systems gespeichert, so dass die alphanumerischen Dateien in die Geo-
metrie integriert sind und umgekehrt. Zur Erhaltung der Konsistenz des ge-
samten Raumbezugssystems wurden Prifroutinen entwickelt, welche die
Daten des Raumbezugssystems regelmafdig auf Plausibilitdt untersuchen.
Spezielle Attribute wie StraRentyp, StralRenbreite oder die vom Umweltamt
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erhobene und fortgeschriebene Bodennutzung (StA 1995) werden mit den
geometrischen Elementen verknipft.

Aufgrund der Verknipfung mit dem Schlisselsystem der Kleinrdumigen
Gliederung kénnen Sachdaten aus dem Statistischen Informationssystem
durch geometrische Elemente automatisch und mafstabsunabhangig
visualisiert werden. Wegen der engen Verbindung zwischen Schlissel-
system, Geometrie und Sachdaten im Raumbezugssystem erfolgt - im
Unterschied zur Kartographie und zum Vermessungswesen - dafir keine
Neuzeichnung oder Digitalisierung. Geometriedaten fir die Kartenlayouts
werden direkt aus dem Raumbezugsnetz abgeleitet. Die eher schema-
tischen Karten ermdglichen einen guten Uberblick, da Layer-Ebenen im
Raumbezugsnetz beliebig an- und ausgeschaltet werden kénnen. Die ver-
wendete GIS-Software kann fur die spezielle thematische Darstellung der
Bodennutzung fur Nettomaschen (,Nettoflachen” unter Beriicksichtigung
der Stral3enbreite etc.) auch ein graphisch anspruchsvolleres Gebietslayout
erzeugen (s. Abb. 10).

Abb. 10: Nettoflachen, Verkehrsflachen und Gewasser aus dem Raumbezugsnetz abgeleitet

Das Raumbezugssystem bestehend aus dem Raumbezugsnetz mit seiner
engen Verknipfung zum Schliusselsystem der KleinrAumigen Gliederung
unterscheidet sich damit grundlegend von der maR3stabsorientierten Raum-
bezugsbasis der Vermessungsamter nach dem MERKIS-Konzept mit
seinen eigenen Regeln fur Prazision, Inhalt und Darstellung fir jeden Malf3-
stab (Deutscher Stadtetag 1988). Deren Grundkartenwerke mit der ver-
messungsgenauen Lage von Flurstiicken und topographischen Objekten
werden aber als Orientierungshilfe fir die Lage der Geometrieelemente
des Raumbezugssystems verwendet (Trutzel und Schulmeyer 1999).
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Abb. 11: Vereinfachtes Schema der Grundbausteine und ihrer Verbindungen im Raumbezugs-
system

Aus den Grundbausteinen ergibt sich somit folgende Kurzcharakteristik des
Raumbezugssystems im Umgang mit statistischen Sachdaten:

Das Raumbezugssystem besteht aus Schliusselsystemen zur
Lokalisierung und Verdichtung von statistischen Sachdaten. Das
Schlusselsystem der Kleinrdumigen Gliederung dient als Grund-
lage eines Mosaiksystems fir Gebiete, das aktuellen und histo-
rischen Raumbezug der Sachdaten gewéahrleistet. Durch das Raum-
bezugsnetz wird die Verortung und Visualisierung der Sachinfor-
mation ermoglicht.

2 Das Geographische Informationssystem des Statistischen
Amtes

Das Geographische Informationssystem (GIS) des Statistischen Amtes
umfasst

e das Raumbezugssystem mit seinen Raumbezugsdaten, Methoden und
Software-Werkzeugen,

e Sachdaten,
e Methoden und Software-Werkzeuge zur Informationsgewinnung.

Mit seinen Daten und Instrumenten leistet das Statistische Amt einen Bei-
trag zur Informationsinfrastruktur Nurnbergs: Veroffentlichungen und das
Internetangebot informieren Uber Ergebnisse; Auswertungen werden auf
Anfrage durchgefuhrt und Daten und Softwarewerkzeuge werden Nutzern
fur selbstéandige Anwendungen bereitgestellt bzw. beschafft (StA 1998).

2.1 GIS-Software

Mit immer leistungsfahigeren PCs und GIS-Programmen steigen die Ein-
satzmdglichkeiten des Raumbezugssystems. Aufgrund dieser Leistungs-
steigerung und der wachsenden Nachfrage nach Raumbezugsdaten und
raumbezogenen Analysen wurde die Migration des Raumbezugssystems
vom GrofRrechner auf den PC notwendig. Um einen Uberblick uber geeig-
nete PC-Software zur Fortschreibung und Auswertung des Raumbezugs-
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netzes zu erhalten, fuihrte eine Arbeitsgemeinschaft des KOSIS-Verbunds
eine Herstellerbefragung zu Kartier- und GIS-Software durch (StA 1993).
Nach Auswertung der Antworten und weiteren Untersuchungen und Ver-
gleichen erwies sich ARC/INFO schlie3lich als das geeignete Produkt.

Zur Fortschreibung und Auswertung der Raumbezugsdaten, auch in Ver-
bindung mit statistischen Sachdaten, werden mehrere GIS-Programme
eingesetzt, um die Anforderungen an eine moderne raumbezogene Stati-
stik zu erfillen:

e ARC/INFO der Firma ESRI: sehr méachtige GIS-Software, die mit einer
topologischen Datenstruktur arbeitet und Uber eine Vielzahl an GIS-
Funktionen verfligt. Einsatz: Fortschreibung des Raumbezugsnetzes,
Erzeugung von Geometriedaten zur Weiterverarbeitung mit anderen
Anwendungsprogrammen.

e ArcView der Firma ESRI: Desktop-GIS mit GIS- und Kartierfunktionen,
arbeitet mit "Shape-Dateien". Einsatz: Erstellung thematischer Karten
und Durchfuhrung raumbezogener Analysen, Unterstitzung bei der
Fortschreibung der Kleinrdumigen Gliederung.

e PCMap der Firma GISCAD: Kartier- und Graphikprogramm mit guter
Digitalisiermdglichkeit, arbeitet mit topologischer Datenstruktur; Einsatz:
Erstellung von thematischen Karten.

e STA-GIS (eigene Software + Raumbezugsdaten Nirnberg): Auskunft-
und Analysesystem mit raumbezogenen Bearbeitungsfunktionen; ver-
wendet das Programm WEGE, das kirzeste Wege zwischen zwei
Punkten im Raumbezugsnetz berechnet.

e IMonD/Java (,Interactive Maps on Demand”): erzeugt die "interaktive
Online-Karte" im Internet; verwendet die gleichen Daten wie STA-GIS.

2.2 STA-GIS, ein System fiur statistische Rauminformation

Das Raumbezugssystem mit seinen alphanumerischen und geometrischen
Raumbezugsdaten und deren VerknlUpfungen ist komplex und fir den
AuRenstehenden schwer zu durchschauen. Die enthaltenen wertvollen
Ressourcen gilt es so aufzubereiten, dass mdglichst viele Anwender die
von ihnen bendtigten raumbezogenen Informationen schnell und einfach
erhalten.

Daten Software
e Raumbezugsdaten e PC-Programm STA-GIS
e Statistische Sachdaten

Gewlinschte statistische Rauminformation

Abbildung 12: Vom Raumbezugssystem zum statistischen Rauminformationssystem

Die Funktionen von STA-GIS wurden mit dem Ziel spezifiziert, den Informa-
tionsbedarf zum Raumbezugssystem, der in der Stadtverwaltung besteht,
moglichst gut abzudecken, vor allem fur die Sozial-, Kultur-, Umwelt- und
Stadtentwicklungsplanung (StA 1999c).
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2.2.1 Aufgaben von STA-GIS

STA-GIS muss eine interaktive Karte erzeugen und prasentieren:
Gewunschte Informationen missen nach einem Klick auf die Karte oder
nach Beriihrung mit der Maus ("Mouse-Over-Effekt" oder ,Tool-Tip-
Effekt*) als Text gezeigt werden.

Umgekehrt muss STA-GIS nach Texteingaben die damit verbundenen
raumbezogenen Objekte finden und in einem geeigneten Kartenaus-
schnitt darstellen.

Freie Navigation in der Karte:

Die Kartendarstellung muss maf3stabsunabhéngig sein, beliebige Aus-
schnitte von der ganzen Karte bis zu einer VergréRerung von 200x200m
missen erzeugt und dargestellt werden. Die Erzeugung der Ausschnitte
durch Ziehen eines Rechtecks und freies Verschieben des Ausschnitts
mit der Maus sind erforderlich (Zoom und Pan).

Flexible Erzeugung der Karteninhalte:

Die am Bildschirm prasentierte Karte soll nur die vom Anwender ge-
winschten raumbezogenen Themen enthalten, z.B. nur die Kindergéar-
ten als Standorte.

In einer Ubersichtskarte muss der aktuelle Ausschnitt markiert werden.

2.2.2 Anforderungen an die Raumbezugs- und Sachdaten

Verwendung von (nicht zu vielen) Vektordaten zur maRstabsunab-
hangigen schnellen Erzeugung von Karten.

Verknipfung der Raumbezugsobjekte (Kartenelemente) mit Datenban-
ken, die Sachdaten oder alphanumerische Raumbezugsinformationen
wie Strallennamen oder StrafRenschliissel enthalten.

Themenorientierte Organisation der Raumbezugsdaten, z.B. als Layer.

Verwendung von Metadaten Uber die Raumbezugsdaten zur Auswahl
und Beurteilung der dargestellten Themen.

STA-GIS wurde mit Visual Basic und der Software MapObjects der Firma
ESRI entwickelt. Die Geometriedaten werden als Shape-Dateien aus dem
Raumbezugsnetz erzeugt und von STA-GIS als Layer verwendet, die zum
Teil an- und ausgeschaltet werden kénnen.

2.2.3 Die Layer der interaktiven Karte von STA-GIS

Die Layer sind wie Glasscheiben, auf denen etwas gezeichnet ist, die aber
auch sensible Stellen haben kénnen, an denen Informationen mit der Maus
abgerufen werden kénnen:

Ganz unten liegt die Hintergrundkarte mit der Stadtstruktur, dargestellt
z.B. durch eine thematische Karte der Bodennutzung, wie sie vom Um-
weltamt flr die Maschen des Raumbezugsnetzes erhoben wurde und
fortgeschrieben wird. Die Grenzen der Nettomaschen und der Flisse
und Bahnlinien werden mit dem GIS ARC/INFO berechnet.

Die Linien-Layer der HauptverkehrsstraRen und Bahnlinien des
Raumbezugsnetzes dienen zur Verbesserung der Orientierung in der
Karte.

Dariiber wird ein Layer mit "Landmarks" zur besseren Orientierung ge-
legt, das sind kleine Graphiken wie z.B. Umrisse von besonders mar-
kanten Gebauden, Logos, Silhouetten berihmter Bauwerke, sowie
Symbole fiir Schulen und Kirchen. Die Namen der Landmarks kénnen
interaktiv durch Klick abgefragt werden.
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e Die StraBennamen werden - ebenso wie die Landmarks und einige
Ortsteilnamen - erst ab einer bestimmten VergréRerungsstufe einge-
blendet. Beruhrt der Anwender einen StraRennamen mit der Maus, so
erscheint der Name gut lesbar in einem kleinen Fenster. Die Segmente
des Raumbezugsnetzes mit StraBenschlissel sind als unsichtbarer
Linien-Layer in der Karte enthalten. Bei Klick in eine StraBe erscheint
der StraBenname.

e Frei wahlbar sind die Layer der Gebietseinteilungen und der Stand-
orte. Diese zentralen Themenbereiche der Kommunalstatistik standen
bei der Entwicklung neben der Darstellung und Abfrage von Stra3en-
namen und Hausnummern im Mittelpunkt.

1 Abfallsammelstellen 12 Nirnberg-Standorte (hist. u.a.)
2 Altenheime 13 Nirnberg: Altstadt-Spezial

3 Finanzamter 14 Pfarramter

4 Gemeinden und Gemeindeteile 15 Polizeiinspektionen

5 Grundschulen 16 Sozialamtsaul3enstellen

6 Gymnasien 17 Tankstellen 1996

7 Hotels 18 Ausgewahlte Verkehrsknoten
8 Kindergarten 19 Behinderten-WCs

9 Kindertagesstatten 20 Behindertenparkplatze

10 Kirchen 21 Sehenswiirdigkeiten

11 Museen 22 Wahllokale

Tabelle 1: Standortlayer in STA-GIS (Stand: August 2000)

0 Burger- und Vorstadtvereine
1 Burgerversammlungsbereiche
2 Eingemeindungen Nirnberg
3 Finanzamtsgebiete

4 Gemarkungen

5 Kindergartenplanungsgebiete
6 Polizeiinspektionen

7 Postleitzahlen

8 Schulsprengel

9 SozialamtsauRRenstellen

10 Soziales: ASD-Gebiete

11 Sozialregionen

12 Soziales: Kollegiale Teams
13 Statistische Bezirke

14 Statistik: Blocke

15 Statistik: Distrikte

16 Statistische Stadtteile

17 Stimmbezirke

18 Stimmkreise (LTW)

20 Wahllokalgebiete

Tabelle 2: Gebietslayer in STA-GIS (Stand: August 2000)
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2.2.4 Rauminformation mit STA-GIS

STA-GIS vermittelt Informationen tGber raumbezogene Objekte:

Wo liegt es? (Lokalisierung)

Beispiel Strafie:
Nach Eingabe eines Strallennamens in ein Eingabefenster zoomt STA-

GIS automatisch auf den ausgewdhlten StraRennamen in der Karte und
markiert den Namen mit einem Kreis.

Falls der StralBenname nicht richtig geschrieben ist, so wird ein Fenster
mit alphabetisch sortierten StraRenamen gezeigt. Sind auch die An-
fangsbuchstaben nicht bekannt, so kann man STA-GIS nach &hnlichen
StralBennamen suchen lassen.

Der Verlauf der StraBe durch Einzeichnen der Stralenachse kann
ebenfalls von STA-GIS dargestellt werden.

Beispiel Adresse:

Hausnummern werden in der Karte durch kleine Quadratsymbole dar-
gestellt, die Hauser symbolisieren sollen. Die Hausnummern selbst
konnen ebenfalls in die Karte eingezeichnet werden. Die Informations-
abfrage Uber die Adressen erfolgt durch einen Klick auf ein Haus-
symbol.

Hausnummern kénnen fur Einzeladressen, fur eine StralRe oder mit Hilfe
eines selbstdefinierten Polygons ausgewéhlt und dargestellt werden.

Wozu gehért es? (Zuordnung)

Beispiel Gebietszuordnung:

Zunachst wird ein Gebietslayer geladen, z.B. ,Stimmbezirke“. Durch
Klick auf die Karte gibt STA-GIS den jeweiligen Stimmbezirk an, zu dem
die Adresse ,Unschlittplatz 7a“ gehort: ,,0105: Josephsplatz, ...“.

In der Regel erfolgt die Zuordnung von Adressen zu Gebieten durch ein
StralRenverzeichnis mit exakten Hausnummernbereichen, die aus den
Blockseiten und der Gebietsbeschreibung berechnet werden. Die gra-
phische Zuordnung am Bildschirm ist einfach und schnell, in Grenzfallen
gibt das StralRenverzeichnis verlasslich Auskunft.

Was ist es? (Identifizierung)

- Nach dem Klick in die Flache erscheinen Nummer und Beschrei-
bung des Stimmbezirks. Die Flache wird dadurch identifiziert.

- Nach dem Klick auf einen Gebaudeumriss (Landmark) erscheint
der Name ,Unschlitthaus”. Das graphische Symbol wird durch die-
sen Namen identifiziert.

Wie ist es? (Eigenschaften)
Eigenschaften lber das Objekt kénnen z.B. durch Verbindung mit einer
Datenbank abgefragt werden.
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Abb.: 13: Lokalisierung einer Stral3e:
"Unschlittplatz"

Abb. 14: Lokalisierung einer Adresse:
"Unschlittplatz 7a" (gelb) und aller
Hausnummern des Unschlittplatzes
(hellrot)

I 0105: Josephsplatz, Ob./Unt. Wérthstr.

I Unschlitthaus

Abb. 15: Abfrage der Gebietszuordnung
fur Stimmbezirke. Die rote Linie ist eine
Stimmbezirksgrenze, der griine Pfeil
symbolisiert den Mausklick
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Standorte | ... In K.arte

| Kindergarten

evangelischer Kindergarten 122
Karl-Grillenberger-Str. 12
Platze: 40

Abb. 16: Abfrage von Eigenschaften
durch Mausklick auf ein Symbol;
Identifizierung des Kindergartens durch
eine Nummer

Verknipfung auch mit eigenen
Sachdaten Uber Identifikatoren
und schnelle, automatische
Erzeugung thematischer Karten
durch Vorgaben fir Farben und
Legende
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Kombinierte Identifizierung und Abfrage von Eigenschaften

Wohl die haufigste Abfrage in einer interaktiven Karte. Nach dem Klick
auf ein Objekt in der Karte wird der identifizierende Name des Objektes
mit wichtigen Eigenschaften gezeigt.

Beispiel Standortlayer ,Kindergérten" — Eigenschaften:

Der gewtnschte Standortlayer wird Gber Metadaten aus einer Auflistung
von Standortthemen ausgewahlt — in diesem Beispiel ,Kindergarten®.
Fur jeden Kindergarten wird ein Kreissymbol (hier in magenta) gezeich-
net. Bei Klick auf ein Symbol erscheint die Information mit der Art des
Kindergartens, einer ldentifizierungsnummer, der Adresse und der An-
zahl der Platze.

Thematische Karte zur graphischen Darstellung von Eigenschaften:
Fur die Statistischen Bezirke und Distrikte bietet STA-GIS 25 statisti-
sche Variable an. Bezirke und Distrikte kdnnen wie andere Gebiete tiber
einen ldentifikator mit Sachdaten verknupft werden. Fir thematische
Karten erzeugt STA-GIS Klassengrenzen und Legende automatisch; die
Klassengrenzen kénnen geandert werden.

Abb. 17 : Thematische Karte: Einwohnerdichte in den Statistischen Bezirken

Berechnung und Darstellung des kiirzesten Weges zwischen zwei
Punkten:
Das Programm ,WEGE" berechnet den kirzesten Weg zwischen zwei
Knoten des Raumbezugsnhetzes entlang den Segmenten eines aus dem
Raumbezugsnetz selektierten Wegenetzes.
Beispiele solcher Netze:
- Wegenetz der Strafl3en und Fulwege ohne Autobahnen und Schnell-
stral3en,
Wegenetz ohne fur Schiler nicht zumutbare Wegstticke,
Netz der Hauptverkehrsstrafl3en incl. Autobahnen.
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Bei Eingabe von Adressen wird der Weg zwischen zwei den Adress-
punkten néchsten Knoten berechnet. Der berechnete Weg kann mit
STA-GIS dargestellt werden, im Netz aller Stral3en und Wege.
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Abb. 18: Graphische Darstellung des kiirzesten Weges (Linie in magenta) zwischen Allers-
berger Str. 176 (Quadrat in cyan) und Lutherplatz 4 (grun)

Wegbeschrei bung mt dem Progranm WEGE
Start: Allersberger Str. 176 ( 34)
Ziel : Lutherplatz 004 ( 53)
Ent f er nung | Wegattribute
Ges. Weg| Strecke|] Art |Breite| StraRe
141| 141 HVSTR | 38| Allersberger Str.
323| 182| HVSTR | 27| Al ersberger Str.
476| 153] HVSTR | 25| Allersberger Str.
662| 186| HVSTR | 15| Qudrunstr.
735] 73| Strale| 20| Schoénwei Bstr.
918 183| Strale| 15| Lodel str.
986 68| Strale| 15| Lutherplatz
1027| 41| Strale| 20| Zwinglistr.
1066| 39| FuBweg| 12|
Zi el Lut herpl at z 004 ( 53)
Maxi mal e Entfernung: 1153

Abb. 19: Tabellarische Beschreibung des kirzesten Weges zwischen zwei Adressen mit Ent-

fernungsangaben in m.

2.2.5 Analyse- und Bearbeitungsfunktionen von STA-GIS

Zur Zeit sind folgende spezielle Funktionen fir vertiefte Analysen bzw. die

eigenstandige Bearbeitung von raumbezogenen Daten implementiert:

Berechnen von Summenwerten fir Einzugsbereiche (als Kreise oder
Polygone).

Eingabe und Speicherung von Gebietsnamen fur Basisgebiete zur selb-
standigen Gebietsplanung: alle Basisgebiete mit dem gleichen Namen
gehoren zu einem neuen Gebiet.

Automatische Erzeugung eines Standortlayers aus Adressen von
Standorten.
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Graphische Darstellung

Klrzester Weg:
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Komplexe Aufgaben erfordern
komplexe Werkzeuge

Der Kartenausschnitt zeigt die
neu entstandenen Buroflachen
durch grin-rote Sektordiagram-
me (z.B. an den HauptstraRen
und im Nordostpark) und die
Biroflachenverteilung in den
Blocken durch lila Punkte pro
50 gm Biiroflache (z.B. in der
Lorenzer Altstadt, am Plarrer, in
Schafhof und an der Ostendstr;
Neubau der Nurnberger Ver-
sicherung); je dichter die
Punktwolke Block, desto hdher
ist dort die Buroflachendichte.
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2.3 Anwendungsbeispiele des Rauminformationssystems

Viele oft sehr spezielle raumbezogene Aufgaben und Auswertungen
kénnen nicht mit STA-GIS, sondern nur mit Hilfe der oben aufgefiihrten
kommerziellen GIS-Software durchgefiihrt werden. Hierzu zahlen Massen-
produktionen von thematischen Karten, spezielle Zuordnungsroutinen, Ab-
leitung von Geometrien aus dem Raumbezugsnetz oder Distanzanalysen.

Zwei Beispiele fir komplexe Fragestellungen sollen die Anwendungsmag-
lichkeiten des Geographischen Informationssystems des Amtes fiir Stadt-
forschung und Statistik verdeutlichen:

Beispiel 1: Rdumliche und zeitliche ,Hot Spots*”

Auf die Frage ,Wo befinden sich die meisten Buroflachen und wo sind in
den letzten 10 Jahren neue Biros entstanden?* wurde fir bebaute Blécke
aus dem Raumbezugssystem mit Hilfe der Daten aus der Wirtschafts-
statistik die Buroflachendichte ermittelt und als Punktwolke dargestellt. Die
in den zwei 5-Jahreszeitraumen (1989-93 und 1994-98) neu entstandenen
Biroflachen wurden ebenfalls auf Blockebene ermittelt und als wertpro-
portionale Kreise dargestellt.

Abb. 20: Darstellung der Biroflachendichte in Nirnberg in den bebauten Gebieten mit Anteil
neuer Biroflachen fur 1989-93 und 1994-1998 auf Blockebene (Kartenausschnitt)

Beispiel 2: Einzugsbereiche von potentiellen Haltestellen

Auf die Frage ,Wie viele Einwohner und wie viele Arbeitsplatze befinden
sich im Einzugsbereich von 500m fiur Haltestellen zweier Trassenvarianten
der geplanten Stadtbahn Nirnberg-Erlangen?* wurden die Uberlappungs-
freien Einzugsgebiete fur beide Varianten erzeugt und die darin enthalte-
nen Adressen ermittelt. Die von der Bevolkerungs- und der Wirtschafts-
statistik flr diese Adressen gelieferten Daten wurden fiir die Haltestellen
aggregiert.
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. Einwohner im Einzugsgebiet fir
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Abb. 21: Trassenvarianten der geplanten Stadtbahn Nirnberg-Erlangen auf Nirnberger Stadt-
gebiet mit 500m-Einzugsbereichen um die Haltestellen

Weitere Beispiele fur raumbezogene Anwendungen sind in den Ver-
offentlichungen des Statistischen Amtes zu finden (z.B. StA 1996a, 1996b,
1996¢, 1997, 1999a).

2.4 Raumbezugsdaten zur dezentralen Nutzung

Das Statistische Amt bietet Raumbezugsdaten und aggregierte statistische Raumbezugsdaten zur
Sachdaten zur selbstandigen dezentralen Nutzung an. Zum Datenangebot selbstandigen Nutzung
liegt eine Broschire vor: ,Karten und Raumbezugsdaten der Stadt Nirn-
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Internet-Angebot

Weiterentwicklung des Online-
Angebotes

Selbstandige  Nutzung von
Raumbezugsdaten mit eigenen
Sachdaten
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berg" (Stadt Nirnberg 1999). Weitere Informationen enthélt das Internet-
Angebot des Statistischen Amtes.

2.5 Das Internet-Angebot

Das Internet-Angebot des Geographischen Informationssystems des
Statistischen Amtes mit den Themen ,angebotene Raumbezugs- und
Sachdaten®, ,virtueller Atlas®, ,interaktive Online-Karte* und ,Informationen
zu Verdffentlichungen und Preisen” als ein Online-Informationsangebot fir
die Dienststellen der Stadtverwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Blrger
ist unter http://www.statistik.nuernberg.de/geoinf/geoinf.htm zu finden (StA
1999b).

2.6 Ausblick

Das allgemeine Raumbezugssystem der Stadt Nurnberg wird vom Statisti-
schen Amt gefihrt und von vielen Dienststellen fir ihre Aufgaben genutzt:
in Form von Auftrédgen an das Statistische Amt oder dezentral. Besonders
die dezentrale Nutzung soll weiter ausgebaut werden. Die Bereitstellung
von Raumbezugs- und Sachdaten sowie die glnstige Beschaffung von
raumbezogener Software sind Schritte in diese Richtung. Mit STA-GIS
wurde ein schneller Zugang zu Raumbezugsinformationen und -analysen
geschaffen. Hier gilt es, den besten Weg zu finden, um mit moglichst wenig
Aufwand aktuelle Informationen mdoglichst vielen Anwendern nutzerfreund-
lich anzubieten.

STA-GIS und die interaktive Online-Karte sollen erweitert werden, insbe-
sondere durch Verkehrsinformationen (Haltestellen, Linien etc.).
Ein Intranetangebot mit Bereitstellung aktueller Daten ist geplant.

Das Geographische Informationssystem des Statistischen Amtes muss
daher laufend weiterentwickelt werden, besonders im Hinblick auf neue
DV-Systeme, um auch zukinftige Anforderungen an raumbezogene stati-
stische Informationen tber Nirnberg erfillen und den Nutzern des Raum-
bezugssystems eine selbstandige Anwendung mit ihren eigenen Sach-
daten erméglichen zu kénnen.
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Das Statistische Informationssystem, NORIS und der
Stadtwegweiser

Clemens Krechel, Dr. Horst Miller

Zu den Basisaufgaben des Statistischen Amts gehort es, die Kunden des
Amts mit Informationen Uber die gesammelten Daten zu versorgen, ihnen
Analysen zur Verfiigung zu stellen und nicht zuletzt den Benutzern Daten
zur eigenen Weiterverwendung zu Uberlassen. Um diese Aufgaben mdog-
lichst wirkungsvoll durchfihren zu kénnen, ist es unerlasslich, ein grund-
legendes System zu betreiben, mit dem quantitative Informationen aus den
verschiedenen Bereichen einer Stadt bzw. Stadtverwaltung fir unter-
schiedliche Kundenanforderungen aufbereitet und gepflegt werden kdnnen.
Dieses System, das dem eines Data Warehouse gleicht, nennt man Stati-
stisches Informationssystem.

Dieser Aufsatz behandelt die Konzeption und technische Basis des Statisti-
schen Informationssystems, das wiederum Grundlage des Informations-
angebotes des Statistischen Amts als auch Grundlage des Informations-
systems fir die Stadtsteuerung NORIS ist. In zunehmendem MalRe kom-
men dabei auch die neuen Medien wie Internet und Intranet zum Einsatz.
Erganzt wird die Informationspalette durch eine Institutionendatenbank,
den Stadtwegweiser, auch ,Sozialatlas“ genannt.

Wie hangen die Informationssysteme des Statistischen Amtes mit
einander zusammen?

Wie Puzzleteile sind die Informationsbausteine miteinander verzahnt. So
hat das Statistische Informationssystem Schnittstellen mit dem Geographi-
schen Informationssystem. Es liefert dem Geographischen Informations-
system Sachdaten und erhélt daraus Raumbezugsdaten wie Gebietsver-
schlisselungen, um Sachdaten rAumlichen Beziigen zuordnen zu kdnnen.
Konzeption und Inhalt des Geographischen Informationssystems im Stati-
stischen Amt sind in einem weiteren Abschnitt dieser Festschrift beschrie-
ben; deswegen wird an dieser Stelle nicht weiter darauf eingegangen.

Intranet

Statistisches Informationssyste

Internet

Geographisches Stadtwegweiser

Informationssystem

Die Informationen, die das Statistische Amt flr seine externen Kunden im
Internet bzw. fir seine stadtinternen Kunden im Intranet bereithalt, stiitzen
sich wiederum auf das Statistische informationssystem mit seinen quantita-
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tiven Daten und auf das Geographische Informationssystem sowie auf den
Online-Teil des Stadtwegweisers.

Das Statistische Informationssystem

Im folgenden wird nun anhand des Konzeptes des Statistischen Informa-
tionssystems dargestellt, wie die Informationsaufbereitung funktioniert.

Das Statistische Informationssystem lasst Nutzer auf quantitative Daten zu-
greifen, die mit einheitlichen Methoden aus operativen Systemen bzw. Er-
hebungen gewonnen werden. Dabei stitzt es sich auf Grunddaten des
Raumbezugssystems, einem Bestandteil des geographischen Informa-
tionssystems.

Das Instrument DUVA

Fir sein Statistisches Informationssystem setzt das Amt das Programm-
system DUVA ein. Dem Programmsystem DUVA liegt das Ziel zugrunde,
den Prozess der Informationsgewinnung DV-technisch so zu organisieren,
dass beliebige Informationsquellen fir unterschiedliche Fragestellungen mit
gleichen Verfahren in einer medienbruchfreien Produktionskette und aus-
schlie3lich auf einer natirlichsprachlichen Beschreibung des Produktions-
prozesses basierend und damit ohne besondere Programmierkenntnisse
erschlossen, aufbereitet und prasentiert werden kénnen.

Die im Projekt entwickelten Instrumente zeichnen sich durch eine klartext-
bezogene Benutzeroberflache aus. Die fur eine klartextbezogene Benut-
zeroberflache erforderlichen Beschreibungen (Metadaten) werden mit Hilfe
des DUVA-Nachweissystems in eine Metadatenbank aufgenommen und
verwaltet. Die Beschreibungen dienen zur Datendokumentation, zum
Retrieval sowie zur Benutzerfiihrung bei der ErschlieBung, Verdichtung und
Prasentation unterschiedlichster Informationsbesténde.

DUVA st inhaltlich und DV-technisch ein offenes System. So kénnen
beliebige Dateien im DUVA-Nachweissystem beschrieben und aufbereitet
werden. Die Beschreibungen kdnnen Uber standardisierte Schnittstellen
ausgegeben und an unterschiedliche Weiterverarbeitungswerkzeuge wie-
tergegeben werden. Die im Rahmen von DUVA entwickelten Module sind
als 32 Bit-Applikationen realisiert und auf allen Windows 95 / 98 / NT -
Rechnern im Stand-Alone, Shared-File- und im Client-Server-Betrieb ein-
setzbar. Fir die Haltung der Beschreibungsdaten wird eine Paradox-Daten-
bank mitgeliefert. In der Client-Server Version kdnnen SQL-92 fahige Da-
tenbanken wie Oracle, Informix, DB2 etc. eingesetzt werden.

)

AN
Na
S

STATISTIK
7

NURNBERG

Das Statistische
Informationssystem

Schema des Statistischen
Informationssystems

Das Instrument DUVA

Das Statistische Informationssystem, NORIS und der Stadtwegweiser

47



KOSIS
Gemeinschaftsprojekt

Konzept des Statistischen
Informationssystems

Datenerschieung
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Das Statistische Informations- und Produktionssystem DUVA mit all seinen
Modulen wird als KOSIS-Gemeinschaftsprojekt realisiert. Mitglied des
KOSIS-Gemeinschaftsprojektes DUVA kann demzufolge jede Kommune
und jede offentliche Einrichtung werden, die dem Rahmenvertrag zum
KOSIS-Gemeinschaftsprojekt DUVA beitritt und dabei das Nutzungsrecht
fir mindestens einen der im Rahmen dieses Gemeinschaftsprojektes
DUVA entwickelten und angebotenen Bausteine erwirbt.

Analog zu anderen Gemeinschaftsprojekten des KOSIS-Verbundes sind
die Organe der DUVA-Gemeinschaft die Vollversammlung der Anwender-
und Wartungsgemeinschaft (AWG), die Lenkungsgruppe sowie die Be-
treuende Stelle.

Die Lenkungsgruppe wird von der Vollversammlung der Projektmitglieder
gewahlt. Im Rahmen ihrer etwa im dreimonatigen Turnus stattfindenden
Sitzungen konkretisiert die Lenkungsgruppe die auf der Basis der Be-
schlisse der DUVA - AWG gefassten Grundsatze, beschlief3t die erforder-
lichen Werkvertrage, nimmt die Abnahme der DUVA-Bausteine vor, richtet
bei Bedarf Arbeitsgruppen ein und unterstiitzt die Betreuende Stelle bei der
Abwicklung der Geschafte.

Die Betreuende Stelle flhrt den Vorsitz der Anwender- und Wartungsge-
meinschaft und der Lenkungsgruppe, besorgt die Geschéfte der Gemein-
schaft, leitet die Verfahrensentwicklungen in die Wege und veranlasst die
Auslieferung der Bausteine an die Mitglieder.

Die Betreuende Stelle und die Mitglieder der Lenkungsgruppe sind die An-
sprechpartner fiir alle DUVA-Mitglieder und Interessenten. Dariiber hinaus
steht ein DUVA-Schulungsreferent fur Anwendersupport zur Verfigung.
Das Prinzip der gegenseitigen Unterstitzung wird in DUVA aber auch
durch zahlreiche Kontakte zwischen den Mitgliedern geférdert.

Konzept des Statistischen Informationssystems auf Basis von DUVA:

Das Konzept des Informationssystems stutzt sich auf drei S&ulen: Die
DatenerschlieBung, die Datenverdichtung und die Datenprasentation. Alle
relevanten Informationen werden dabei in Form von Metadaten in eine
Metadatenbank abgelegt.

Die DatenerschlieBung behandelt die Rohdatengewinnung aus operativen
Verfahren und eigenen Erhebungen zu redundanzfreien, normierten, sta-
tistisch einwandfreien Einzelfalldateien, den sogenannten Basisdateien.
Unterstitzt wird der Anwender dabei von Modulen wie Datenerfassung,

Das Statistische Informationssystem, NORIS und der Stadtwegweiser



Plausibilisierung etc. sowie Aufbereitungskonzepten (z.B. Basisdateikon-
zepte zur Einwohnerstatistik, zur Kraftfahrzeugstatistik etc.).

Basisdateien bilden die Grundlage der Metainformationsaufnahme. Sie set-
zen sich aus einer Beschreibung (Basisdateibeschreibung) und den dazu-
gehdrigen Sachdaten (Sachdatei) zusammen. Jede Basisdatei darf sich
nur auf einen eindeutigen Merkmalstrager beziehen, darf nur einer ein-
zigen Erhebung oder Datenquelle entstammen, muss raumlich und zeit-
lich abgegrenzt sein (Raum-/ Zeitbezug). Jeder Datensatz einer Basis-
datei muss identisch aufgebaut sein und Uber einen Ordnungsbegriff
eindeutig identifizierbar sein. Alle Merkmale mussen gleichrangig und
redundanzfrei sein und allen Merkmalsauspragungen sind Verschlisse-
lungen zugeordnet.

Sachdaten sind als ,Zahlenberge” fur sich allein genommen wertlos. lhren
Wert erhalten sie erst durch eine Beschreibung. Diese Beschreibungen
nennt man Metadaten. Die Eingabe dieser Metadaten ins Statistische In-
formationssystem erfolgt auf eine standardisierte Weise. Die zur Beschrei-
bung zur Verfigung stehenden Begriffe sind eindeutig definiert und werden
formal gespeichert, aber im Klartext eingegeben.

Eine Auswahl der zur Verfligung stehenden Beschreibungsobjekte sind:

o Maleinheit e Merkmale

e Auspragung e Satzaufbauten

e Schlisseltabelle e Merkmalstrager

e Wertebereich e Raumbezlge

o Identifizierende Schlissel e Basisdateibeschreibungen
o Referenztabellen e Makrodateibeschreibungen
[ ]

Bedingungslisten

Der Zugang zu den im Statistischen Informationssystem gespeicherten Da-
ten erfolgt Gber die Metadaten, d.h. Uber Klartextangaben, da Metadaten im
Klartext im System gespeichert werden.

Metadaten werden in allen Bausteinen des Informationssystems verwen-
det, z. B. zur

e Recherche von Information Giber den Thesaurus des
Informationssystems,

e Generierung von Datenerfassungsprogrammen aus der
Satzbeschreibung einer Makrodatei,

o Uberpriifung der Plausibilitat von Basisdateien (Plausibilisierung),

e Generierung von Makrodateien aus Basisdateibeschreibungen,
Makrodateibeschreibungen und Regeln,

e Steuerung von externen Programmen wie Excel, SPSS, SAS zur
Tabellierung und Graphikerstellung.

Auch die interaktive Internetkomponente bedient sich der Metadaten zur
Steuerung der Ausgabe. Wie das geschieht, wird im Folgenden erlautert.
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Die Datenverdichtung bewerkstelligen Instrumente zur Aufbereitung der
Information aus den Basisdateien. Durch Aggregation und/oder Verknip-
fung von einer oder mehrerer Basisdateien werden sogenannte Makro-
dateien gebildet (siehe Abbildung). Makrodateien bilden einen mehrdimen-
sionalen Datenkdrper ab. Die einzelnen Achsen werden ausschlief3lich
durch qualitative Merkmale (bzw. Klassen quantitativer Merkmale) gebildet.
Alle qualitativen Merkmale einer Makrodatei werden entweder direkt aus
der (den) zugehorigen Basisdatei(en) tbernommen oder durch Gruppieren
oder Typisieren aus Basisdateimerkmalen gewonnen. Als Instrumente ste-
hen Module zur Produktion dieser Makrodateien (Makrodateigenerator) und
zur Gewahrleistung der Geheimhaltung zur Verfligung.

Datenverdichtung

Schema einer Makrodatei

Staatsangehorigkeit
sang rigket Sonst. Ausl.

EU-Biirger

deutsch

weiblich

Geschlecht

mannlich

o o N g C
o o O o o a F
» » & g g g 2
o = @ 7B 7 S Altersgruppe
a N A O o O
al o o O
Makrodatei als mehrdimensionaler Datenkdrper
Datenprasentation Die Datenprésentation macht die Ergebnisse der Datenerschlie3ung und

besonders der Datenverdichtung dem Endbenutzer zuganglich. Dabei wer-

den zwei Formen der Datenprasentation unterstitzt:

e Die klassische Prasentationsmethode erzeugt Listen oder Dateien fir
Burosoftware wie Excel und Schnittstellendateien fir Statistikprogram-
me wie SPSS, SAS oder DABANK-PC.

e Die interaktive Prasentationsmethode mit Ausnutzung des Internet/
Intranets erlaubt dem Nutzer, sich gezielt genau die Information aus
dem Informationssystem zu holen, die er gerade bendétigt. Im Folgenden
wird diese Methode der Informationsgewinnung naher beleuchtet.
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Aus welchen Bausteinen setzt sich das Informationssystem
zusammen und welche Aufgaben kénnen mit diesen Modulen erledigt
werden.

Das DUVA-Nachweissystem (NWS) ermdglicht die DV-gestltzte Be-
schreibung und Aufbereitung von Basis- und Makrodateien. Alle Beschrei-
bungsinformationen werden in "natirlicher Sprache" aufgenommen und
verwaltet. Sie stehen dem Nutzer Uber einen Thesaurus fur ein komfor-
tables Retrieval zur Verfligung. Das Nachweissystem von DUVA dient aber
nicht nur zur Beschreibung von Dateien sondern ermdglicht auch eine
mentgefuhrte und klartextbasierte Beschreibung des Aufbereitungsprozes-
ses. Zur konkreten Aufbereitung von Dateien werden diese Beschreibungs-
informationen automatisch und systemintern in SQL-Steuerdateien umge-
setzt. Diese vom DUVA-Nachweissystem generierten Steuerdateien wer-
den an den DUVA-Zieldateigenerator (ZDG) Ubergeben

Der Zieldateigenerator kann sowohl Datenbankdateien als auch sequen-
tielle Dateien im ASCII-Format verarbeiten. Der Zieldateigenerator wird als
Batch-Programm aus dem DUVA-Nachweissystem vom Anwender ange-
stof3en. Informationen Uber den Prozess der Zieldateigenerierung werden
dem Anwender angezeigt

Ist eine Basisdatei in DUVA vollstdndig beschrieben, so ist es mit dem
Datenerfassungsmodul (DUMA) mdglich, die Beschreibungsinformatio-
nen dieser Datei in einen Maskengenerator zur Datenerfassung zu impor-
tieren, die erforderlichen Erfassungsmasken beliebig zu gestalten, Plausibi-
litatsprifungen einzubauen und als ausfiihrbares Programm zur Datener-
fassung im Netz oder im Einzelplatzbetrieb bereitzustellen. Auf unter-
schiedlichen Systemen erfasste Datenbestéande kénnen mit diesem Modul
wieder zusammengespielt werden. Aul3erdem kann man die so generierten
Masken auch im Inter-/Intranet zur Erfassung bereitstellen (Interneterfas-
sung).

Fur den in der Kommunal- und Landesstatistik weitverbreiteten Tabellen-
generator DABANK-PC sowie fur das Microsoft-Produkt EXCEL 97 und
2000 sind im Rahmen von DUVA zusatzliche Import-Assistenten entwickelt
worden. Diese Assistenten generieren aus den in das jeweilige DUVA-
System importierten Beschreibungsinformationen eine Kklartextbasierte
Benutzerfihrung. Fertig beschriftete Tabellen und Grafiken als Endpro-
dukte des Produktionsprozesses werden mit Hilfe dieser Assistenten nicht
mehr Uber vom Anwender erzeugte Programmcodes, sondern ausschliel3-
lich tGber eine graphische Benutzeroberflache erzeugt. Zusatzlich zu den
Standard-Tabellierungen bietet der EXCEL 97/2000 Import-Assistent
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Pyramidengraphik

Beispiel fiir eine Alterspyramide

Internet Assistent

(ASExcel) erweiterte Moglichkeit der Gruppierung und Bildung von
Zwischensummen, Verschneidung von mehreren Makro- bzw. Basis-
dateien. Dies geschieht Gber gemeinsame, referenzierende Merkmale so-
wie die graphisch unterstiitzte Erzeugung von Pivot-Tabellen wie auch von
Standardtabellen.

Zur laufenden Beobachtung der Bevodlkerungsentwicklung ist die grafische
Darstellung der demographischen Prozesse und Strukturen unverzichtbar.
Mit Grafiken werden unterschiedliche Strukturen zu einem Zeitpunkt und
Entwicklungen im Zeitverlauf leicht darstellbar und fir den Nutzer auf einen
Blick versténdlich. In der Bevdlkerungsstatistik hat sich die Bevolkerungs-
pyramide als Sonderform des Balkendiagramms etabliert. Allerdings ist, da
diese Grafikform von kommerzieller Grafiksoftware bislang nicht unterstitzt
wird, der Aufwand fur die Erzeugung solcher Grafiken sehr hoch.

Mit dem inzwischen entwickelten Pyramidengrafik-Assistent GIZEH ist es
nun moglich, aus weitgehend beliebig strukturierten Makrodateien menu-
gefuhrt Bevolkerungspyramiden zu erzeugen. Einzige inhaltliche Voraus-
setzung ist, dass eine Achse der Makrodatei die Altersgliederung in 100
Altersjahren beinhaltet. In den Ubrigen Achsen der Makrodateien kdnnen
beliebige andere Merkmale (z.B. Geschlecht, Nationalitat, Familienstand,..)
aufgespannt sein. Uber eine klartextorientierte Meniifilhrung kann der
Nutzer bestimmen, nach welchen Kriterien die Pyramide aufgebaut sein
soll.

Bevilkerung am Ort der Hauptwohnung
Faumbezug: Stadt Mumberg; Zeitbezug: 31.12.1975 - 31.12.1998
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Das Internet, genauer das World Wide Web (WWW), hat sich als neues
Informationsmedium etabliert. Die klassische Methode, des Internet zur
Informationsvermittiung besteht in einer Umsetzung von Papierver-
offentlichungen in HTML-Seiten. Die Form dieser Seiten ist statisch, die
Pflege solcher Vorratstabellen im Internet ist sehr aufwendig, die Nutzung
durch Externe mit hoher Einarbeitungszeit und langen Suchprozessen
verbunden. Im Rahmen von DUVA ist daher ein Internet-Assistent ent-
wickelt worden. Dieser hat Zugriff auf die im DUVA-System erzeugten
Makrodateien und deren Beschreibungen. Ein Nutzer des Internet-Assis-
tenten muss zunachst eine Benutzeridentifikation durchlaufen. Das soll
verhindern, dass Unbefugte Zugriff auf schutzbedirftige Daten haben.
Nach erfolgreicher Identifikation werden dem Nutzer auf der Hauptseite
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alle Makrodateien angeboten werden, auf die er Zugriff hat. Nun kann der

Anwender folgende Funktionen ausfihren:

e Tabellierung aus einer Makrodatei (Drill down) unter Auswahl der
Merkmale fur Vorspalte und Kopf bzw. der Wertemerkmale fir die
Tabellierung,

Beispiel: Aus der Struktur einer Makrodateikdnnen im Internet-Assistenten
Merkmale zur Erstellung einer Tabelle, Graphik oder Karte ausgewahlt wer-
den.

Merkmale der Makrodatei:
Wohnber. Bevolkerung 1997

Bitte ein Merkrmal fiir die Yorspalte, eins fiir den Kopf und Sachmerkmale markieren.
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DUVA Internet Assistent V1.2 .02 CGL-B AF]

STATISTIK
)

NURNBERG

Tabellierung aus einer
Makrodatei
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Beispiel fur eine dynamisch
erzeugte Tabelle

Erstellen von Graphiken

54

Tabelle aus der Makrodatei:
Wohnber. Bevilkerung 1997

Einwohner nach Statistischer Stadtteil, Alter,

Tabelle 1 von 1

Alter|0- unter3 | 3 - unler 6 é \l.l?ter 15 2\.;mer 25 %nter 40 6\Enter 60 ?l.;nter 75 8\Emer Srﬂnr}?rd syt
Statistischer Stadtted Einwok [Ei ¥ E: ¥ E; ¥ it ohner
0 1413 1226 3421 7107 181635 14669 7499 1876 2259 57635
1 2508 2468 G760 10999 15385 12566 12097 2068 3755 80506
2 2445 2350 6330 10148 24712 21974 12296 2363 3595 26762
3 1139 1273 4454, 4808 10527 14317 0044 1955 2428 S0645
4 1138 1312 4203 4753 10722 14518 3382 1750 2130 45906
5 1052 1122 3569 2406 10030 13088 8053 1726 2252 45276
& 247 777 2174 3040 7412 7758 4233 300 063 23108
7 836 344 2851 2780 7991 9173 4591 881 852 30799
g 24| 657 2031 2541 6305 7511 4972 1201 15559 25201
9 1058 1102 3249 3752 10454 12194 7294 1971 2028 44002
Insgesamt 13059 13131 30092 546752 132203 137766 79361 18090 22506) 509240

e Erzeugen von Graphiken

Wohnber. Bevolkerung 1997

Einwohner nach Statistischer Stadtteil, Alter,

Q0000

81000

72000

63000

44000

45000

36000

27000

18000

3000
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e Erzeugung von thematischen Karten falls ein Raumbezug vorhanden
ist.

Wohnber. Bevilkerung 1997

Einwohner nach Statistischer Bezirk,

Anzahl Gebiete: 35
Min: 124.0 Max: 17E6&.0

W ounter 45295
M von 45259.5 bis unter 8875.0
B von 5875.0 bis unter 13220.5
W iper 13220.5

Generiert am 31.07 2000 wm 02:30:25 Uhr
DUV A Intermet Lasistent W12 R.02 OOLB AFI

e Bildung von Zeitreihen bzw. Zusammenfassungen von mehreren
Makrodateien mit gleichem Satzaufbau,

e Verschneidung von zwei Makrodateien mit unterschiedlichem Satzauf-
bau aber mindestens einem gemeinsamen Merkmal (Drill over),

e Erstellen von Tabellen mit Hilfe von Klartextanfragen,

e Recherche Uber Stichworte.

Der Internet Assistent beherzt dabei das Prinzip ,Information on
Demand". Vorab definiert sind lediglich Aufbau und Struktur der Makro-
dateien. Erst auf Verlangen generiert der Internet Assistent die gewiinschte
Information in Form einer Tabelle.

Wollte man die mit dem Assistenten mdglichen Auswertungen einer Makro-
datei vorab in Papierform (oder als Dokument) erstellen, so sind aus einer
Ublichen Makrodatei mit 10 Merkmalen beispielsweise 386 unterschiedliche
Auswahlmadglichkeiten von bis zu vier Merkmalen gegeben, also ein
Papierberg von 386 verschiedenen Tabellen. Beriicksichtigt man auch
noch die unterschiedliche Anordnung der ausgewahlten Merkmale, so
erhdlt man schon 5861 Mdoglichkeiten. Dartiber hinaus sind im Internet
Assistenten auch noch Selektionen nach verschiedenen Merkmalsaus-
pragungen mdoglich, die bei der genannten Zahl der moglichen Tabellie-
rungen nicht berticksichtigt wurden.

Far alle Anwender, die das Medium Intranet/ Internet nicht einsetzten wol-
len und/oder zusatzlich auch auf Basisdateien zugreifen steht das Ergén-
zungsmodul Direktauskunft aus Basis- und Makrodateien (M-Direkt) zur
Verfugung. Es unterstiitzt ebenfalls die dynamische, mentgefihrte Ergeb-
nisermittiung aus Basis- und Makrodateien. Fir den Betrieb ist jedoch kein
Internet-Zugang erforderlich. M-Direkt besitzt im Vergleich zum Internet-

)

@QV\\
5
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Erstellen von thematischen
Karten

Weitere Funktionen

Information on Demand

M-Direkt
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Assistenten einen héheren Komfort in der Menufuhrung wie in der Tabel-

lengestaltung.
Hauptbildschirm von M-Direkt EaMdirekt B [=] 3
Auzwahl von DLUWA Makrodateibezchreibungen
Pfad fiir D ateibezchreibungen Kanfiguration | lokal | I Makrodatei
INachweissystem Machweizzpstemn | B azizdatei |
Bezeichnung | Tyvp | Raumbezug |Zeitbezug | -
| |Culture [Urban Audit] Makrodatei | Grobe Stadee 01.01.1981-0r
| |Fopulation [ Urban Audit] Makrodatei | Grobe Stadee 01.01.1981-0r
| |Bestand KFZ 1997 [Distriktsheft) Makrodatei | Miimmberg 31.12.1957-
| |Erstaulazsungen 1997 [Distriktsheft] Makrodatei | Miimmberg 31.12.1957-
| |Bevalkerungzahlen 4. Quartal 1338 Makrodatei | Bundesrepublik 31.12.1938-
|| Statistizches Jahrbuch Strukturdaten inke Seite 1338 Makrodatei | Bundesrepublik 31.12.1938-
| |Strukturdaten deutscher Gemeinden 1337 Makrodatei | Bundesrepublik 31.12.1957-
|| Strukturdaten deutscher Gemeinden 1938 Makrodatei | Bundesrepublik 31.12.1938-
| |ohnber. Bevilkerung nach Distrikt, Altersgruppen 13537 Makrodatei | Miirmberg 31.12.1957-
| |ohnber. Bevilkerung nach Distrikt, Altersgruppen 1338 Makrodatei | Miirmberg 31.12.1938-
| |wohnber. Bevilkerung nach Distrikt, Familienstand 1337 Makrodatei  Miirmberg 3.12.1997-
| |ohnber. Bevilkerung nach Distrikt, Familienstand 1338 Makrodatei  Miirmberg 3121998~
il ,
Einschrankung
’7(‘ kaine = Titel © Augwahl
| 3]

Die Dateibeschreibungen dienen sowohl zur Informationsrecherche als
auch zur Menufuhrung bei Auswahl und Gestaltung der Tabellen. Auch der
M-Direkt erlaubt das schnelle Erstellen von Graphiken und thematischen
Karten sowie der Verschneidung mehrerer Dateien. Beispiele hierfiir sind
die Bildung einer Zeitreihentabelle aus mehreren Makrodateien mit jeweils
unterschiedlichen Zeitstdnden oder die Zusammenfiihrung von Merkmalen
aus sachlich unterschiedlichen Makrodateien mit dem Ziel der Berechnung
neuer Merkmale. Der direkte Ubergang in Word oder Excel ist komfortabel
moglich.

Beispiel fur eine mit M-Direkt Wohnber Bevlkerung 1998
erzeugte Graphik k

Ei h nach Statistischer Stadtteil, Familienstand

[ I 0
o

C A A0 O AT 0 B | [
% B 2 o W Ledig

- . . ~| |Wverheiratet

& i O werwitwet

[ Geszchieden
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Das Statistische Informationssystem als Data Warehouse im
kommunalen Wissensmanagement

Das dem Statististischen Informationssystem zugrunde liegende Konzept
und seine Realisierung im System DUVA machen es zu einem vollwertigen
Data Warehouse.

Als Basis des Wissensmanagement fir eine kluge Stadtsteuerung ist ein
fundiertes Informationsmanagement unerlaRlich. Dieses Informationsmana-
gement wird durch das Statistische Informationssystem als Data Ware-
house flr quantitative Daten unterstitzt. Es liefert Ansatze zum Anwen-
dungsmangement, zum Organisationsmanagement und es kann uber das
Datenmangement die Wissensbasis fur den Regelkreislauf der Geschéfts-
prozesse einer Stadt aufnehmen. Das Datenmanagement definiert Daten-
architektur, Datenmodellierung und Datenadministration fir Sammlungen
quantitativer Daten.

Entscheidung fir DUVA

Mittlerweile gibt es auf dem kommerziellen Markt eine Reihe von Data
Warehouse Produkten, die sich an dem vorher beschriebenen Konzept
orientieren. Allerdings fehlt vielen der komplette Metadatenansatz. Im
KOSIS-Verbund werden zwei in Frage kommende Systeme angeboten.
Das in Kdln gepflegte Informationssystem SIS und das, wie vorher be-
schriebene, von der KOSIS-Gemeinschaft DUVA entwickelte System.
DUVA hat fir den Einsatz im statistischen Amt folgende Vorteile:

e Es bietet volle Internet-Unterstiitzung sowohl auf der Datenver-
marktungsseite (Internet Assistent) als auch auf der Eingabeseite
(Interneterfassung).

o DUVA st stark skalierbar (Einzelplatz bis Client/Server) und voll
modular.

e DUVA ist ohne zusétzlicher Kosten auf allen Rechnern einer Kom-
mune einsetzbar.

e Das Programm hat bei Kommunen einen hohen Verbreitungsgrad
(40 Mitgliedsstadte mit steigender Tendenz). Die daraus ent-
stehenden gemeinsamen Basisdateien fiir verschiedene Bereiche
(Einwohnerstatistik, Kfz-Statistik etc. ) haben die Eigenschaft guter
Vergleichbarkeit

e Metadaten kénnen auch von anderen Systemen in DUVA uber-
nommen werden.

)
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Das Statistische
Informationssystem als Data
Warehouse im kommunalen
Wissensmanagement

Warum DUVA
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Dienstleistungsangebot

58

NORIS

e Die Nutzer des Informationssystems missen DUVA nicht besitzen,
um Auswertungen aus dem Statistischen Informationssystem abzu-
rufen.

e die Qualitat und Zuverlassigkeit der Daten wird verbessert, indem
bereits die Datenbereitstellung konzeptionell und technisch unter-
stutzt wird.

e Die Aktualitat wird gesteigert, da die ankommenden Daten sofort
den Nutzern zugéanglich gemacht werden kénnen.

e Die Sicherheit wird bei Datenbereitstellung und Datennutzung er-
hoht, da Medienbriiche von der Datengewinnung bis zur Auswer-
tung vermieden werden.

e Die Vergleichbarkeit und Aussagekraft der Daten wird gefordert, in-
dem Metadaten von Anfang an fest mit den Zahlenwerten ver-
knlpft und in dieser Form auch an Nutzer und seine Auswertungs-
software Ubergeben werden.

Das Statistische Informationssystem als Basis fiir das Dienst-
leistungsangebot

Mit dem Instrument ,Statistisches Informationssystem*“ kann das Statisti-
sche Amt ein umfangreiches Dienstleistungsangebot verwirklichen. Es
reicht von der Basisarbeit dem Erschlielen und Aufbereiten von Daten-
bestéanden, die dann unterschiedlichen Nutzern uber Vertffentlichungen
wie Statistisches Jahrbuch etc. auf herkbmmlichen Weg oder in Form von
neuen Techniken im Internet angeboten werden, bis zur Bereitstellung und
Schulung des Instruments DUVA fiir andere Dienststellen.

Ziel dabei ist immer, dass der Nutzer die bendtigte (Steuerungs-) Informa-
tion selbstandig durch problembezogene Auswahl, Verknipfung und Ver-
dichtung erzeugen kann.

Das Informationssystem NORIS

Ein Beispiel fur eine Dienstleistung des Statistischen Amts im Bereich In-
formationssystem ist die Mitarbeit an der Konzeption, der Aufbau und der
Betrieb des Informationssystems NORIS

Die von der Lenkungsgruppe fur Haushaltskonsolidierung und Verwal-
tungsreform eingesetzte Projektgruppe “Informationssystem/Berichts-
wesen" entwickelte eine Konzeption, wie insbesondere den Dienststellen
selbst, aber auch zentralen Steuerungsinstanzen zur Fihrungsunterstit-
zung Informationen/Daten Uber die Arbeit der Verwaltung (im Vorder-
grund: quantitative Informationen Uber Finanzen, Kosten, Leistungen/Pro-
dukte, Personalbewirtschaftung) schneller und komfortabler zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen. Die Konzeption sieht — &hnlich wie bei einschlégi-
gen Data Warehouse Projekten — vor, dass aus unterschiedlichen operati-
ven DV-Anwendungen jeweils zu festgelegten Zeitpunkten Daten in ein
logisch und physikalisch von diesen Anwendungen getrenntes System ab-
gezogen/kopiert werden. In diesem "Informationspool” stehen diese Infor-
mationen dann in einer einheitlichen Systemumgebung zur Auswertung
zur Verfigung, sensible Daten wie Personaldaten natirlich nur mit ent-
sprechender Zugangsberechtigung. Der Zugang erfolgt unter anderem
Uber das Intranet. Genutzt werden kdénnen die Daten dann nicht nur far
individuelle Auswertungen, sondern auch als automatisiert zur Verfigung
gestellte Elemente eines weiter zu verfeinernden Berichtswesens.
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Dazu wird das Informationssystem "NORIS" (Nutzergesteuertes Offenes
Recherche- und Informationssystem der Stadt Nirnberg) aufgebaut. Als
Basis fur NORIS wird das vorher beschriebene Instrument DUVA
eingesetzt und Statistischen Amt betreut.

Noris Metadaten und
Sachdatenbestand

Nach der Entscheidung, die Kosten- und Leistungsrechnung der stadti-
schen Dienststellen (zumindest vorerst) mit einem Modul von NORIS zu
unterstitzen, wurde die Umsetzungsarbeit darauf konzentriert; andere Be-
reiche, wie besonders die zum Teil schon ausgearbeitete Personaldaten-
Auswertung (aus Paisy) fur alle Dienststellen, schlieen sich an. Jetzt steht
das Kosten und Leistungsrechnungs-Modul (NORIS-KLR) fir alle
Dienststellen zur Verfigung und wird sukzessive installiert und geschult.

o
)\
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NORIS-Schema

NORIS Module

Kosten und Leistungsrechnung

mit NORIS
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Hauptmaske von NORIS-KLR

Beispiel eines
Betriebsabrechnungsbogens

60

NORIS - Kosten- und Leistungsrechnung E

KLR Version 1.0F

Projekt  Test

Projektstatus

= 1. Yorarbeiten Schiitt ausfihren
@ 1.1 Stammdaten
@1.2 Eigene WinHUL-Daten einlesen
@ 1.3 Personalkosten
@ 1.4 Sammelnachweise
@ 1.5 WinHUL-Daten fremdbew. HHST
@ 1.6 Rechnungsabgrenzung

g= 2. Kostenartenrechnung

@ 2.1 Kostenarienrechnung Neues KLR-Projekt erstellen I
B> 3. Kostenstellenrechnung

@ 3.1 Aufbau BAB KLRFropktbeabsiten |

@ 3.2 Kostenverteilung der Yorkostenstellen

@ 3.3 Ausgabe BAB KLR-Projekt laden I

Kernfiguration | _?l i

Unter Verwendung der Daten des dezentralen Buchungssystems WinHul
und des Datenangebots in NORIS kann damit in jeder Dienststelle mit dem
KLR-Modul ein Betriebsabrechnungsbogen erstellt werden. Die Besonder-
heit von NORIS-KLR besteht darin dass der Nutzer zwar mit dem Infor-
mationssystem und seinen Metadaten arbeitet es aber eigentlich nicht
merkt, da er eine rein finanztechnisch orientierte Programmoberflache be-
dient, unter der Oberflache aber Uber ein API-Interface mit dem Infor-
mationssystem kommuniziert.

B3 Miciosoft Excel - Mappel (8]
|| &) Datei Bearbeiten pnsicht Eifigen Formet Extras Daten Fenster 2. =18 ll‘

DeHs RV s 2@dT
JAMaI 10 v+ FX U =
01 | =l

A [ B T r
Betriebsabrechnungsbogen StA 02/2000 | | B

1
1 2 lerstellt am 24.07.2000 um 15:47.49 Uhr von NORIS-KLR Version 1.01
3

C R E A AR 2.
=EH @€ %m g% E 3

UA 0511|UA 0512 \Abgrenzun (Betriebswir |0010
q [tschaftliche | STATIS
|Grundlage |Instrun
4
5 4110|Aktivpersonalkosten 304.910,00] 30491000 1278
6 5000]Unterhalt der Gebaude und bebauten Grundstiicke 1.442.37 1,442 37
i 5060|Unterhalt Gebaudetechnik 1.474.96 1.474 96
8 5200|Unterhalt/Beschaffung beweq|. Vermbgen zusammen 14.220,17 1422017 56
] 5370|MietefLeasing Maschinen und Geréte zusammen 18.586,94 18.566 94
10 5430|GAS, STROM, WASSER zusammen 13.510,44 13,510,44
" 5490|Sonstige Gebaudebewirtschaftungskosten, Geb4udebewachung 23.300,00 5.800,00 29.100,00
12 8| 5790|Verbrauchsmittel, Werkstattenbedarf, Bhnenbetriebsverbrauch, Streugut 09,46 109 46
13 El 6210[Veréffentlichungen 2474203 14.276 05 39.018,08
14 10] 6310|INFORMATIONSVERARBEITUNG 86.248,77| 86.24877| 862
15 11| 6370|Sonstige Verwaltungs- und Betriebsausgaben, Nutzungsentgelt fir Sofiware | 295.023,26] 282 593 49 560.616,7
16 12|  5500|Burobedarf, Mikroverfilmung, Lichtpausen Fotokopien 1.766,11 1.766,1
T 13|  6510[Bicher und Zeitschriften 341421 34142
18 14 POST- UND TELEKOMMUNIKATIONSENTGELTE 10634 87 1.266 87 11.801,7
19 15|  B540|DIENSTREISEN, DIENSTFAHRTEN 9444 54 5 444 54 3
20 16]  5590|Sonstige Geschafisausgaben 4337 87 4337 87
21 17 BE20|VERMISCHTE AUSGABEN 634,07 63407
2 Summe Ausgaben 219.3
]
2
2 o 1190|Entgelte 41.865,00 41.865,00
iz} 22| 1310[Verkaufserlose 1 45.210,42 45.21042
20 1520|Ersatzleistungen 2 60,00; 0,00
iz} 1590|VERMISCHTE EINNAHMEN 3.030,00 3.050,00
2 1610|Erstattungen von Ausgaben des Yerwaltungshaushalts 1 566 445 52| 566 445 52
0 gaben des I haushalts 5 240865 | 2.408 65 Jﬂ
(Bl | |
Bereit | =il e
dstart| | ) /) @ =3 || 5] Euplorer - CAProgrammer | [FiHoris | i Dakument - Misasait | [l Microsoht Excel - Ma.. | 23 boln ML %y 1528

Kurz vor der Fertigstellung ist derzeit auch ein NORIS Instrument zur
Budgetiuberwachung, das demnéchst den Dienststellen tber Intranet zur
Verfligung stehen wird. Hier werden aus den aktuellen Buchungen Monats-
stéande der Budgethaushaltsstellen und des Gesamtbudgets berechnet.
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Parallel dazu wird die "automatisierte" Ubertragung der benétigten Informa-

NORIS im Intranet

tionen aus dem Informationssystem in den Standardbericht konstruiert.

IMD 24.07.200
|1E:D1:4D

Aktuelles )
—

_, Stadtrat/
Ausschiisse

=a Yorschriften

—a Mitteilungen

NORIS

NORIS befindet sich im Aufbau,

Nutzergesteuertes offenes
Recherche- und
Informationssystem der Stadt
Nurnberg

Die stadtischen Intranet-Mutzer erhalten hier Auswertungen von gquantitativen Daten aus unterschiedliche
Bereichen der Stadtverwaltung. Die Dienststellen kinnen ihre Daten iber Personal, Finanzen, Kosten un
Leistungen, Produkte usw. selbststandig auswerten.

Gestufte Zugangsherechtigungen sorgen fir den notwendigen Schutz der Daten, besonders der
Personaldaten. Gegenwdértig haben nur einige Pilotdienststellen Zugang.

Eine Testversion ist bereits jetzt Uber Passwort zuganglich (siehe "Infarmationen fir alle)”.

Steuerungsdaten der Dienststellen (Finanzen, Personal
Kaosten und Leistungen, Nutzer etc )

Dieses Angebot ist passwortgeschitzt.

Zugangsherechtigung Gber Walf Schifer (Tel: 2087 ader cc-rmail),
Stab Werwaltungsreform.

== Qualifizierung

Zugang z.2t. nur fir Pilotdienststellen maglich.

Daten zur Erstellung des BAE 1999

=a HNORIS

Daten zur Erstellung des BAB 2000

Meyer (Tel.: 2941, Ref. II.

Fachbereime‘}

NORIS ist Uber das stadtische Intranet unter der Rubrik ,Information” zu er-
reichen. Neben den Daten fur die Kosten- und Leistungsrechnung werden
den Dienststellen weitere steuerungsrelevante Daten, zum Beispiel die
Auswertung der Personaldaten in Form von Makrodateien (Beschaftigten-
struktur, Eingruppierungsstruktur und Fehlzeiten), mit Hilfe des bereits be-
schriebenen DUVA-Internet-Assistenten angeboten.

STATIS

Interkommunales Data Warehouse (ICOSTAT)

Der Deutsche Stadtetag beabsichtigt, aufbauend auf dem Datenbestand
seines Statistischen Jahrbuchs deutscher Gemeinden in Zukunft mit Hilfe
der neuen Medien ein interkommunalen Data Warehouse (ICOSTAT) zu
schaffen und zur dezentralen Nutzung anzubieten.

Dazu ist der Einsatz eines modernen statistischen Informationssystems un-
erlasslich. Der Deutsche Stadtetag hat sich hierbei fir DUVA entschieden
und wird vom Statistischen Amt Nirnberg durch technische Beratung und
Bereitstellung des Internet Servers unterstitzt.

Das Internet Angebot des Statistischen Amts

Seit Januar 2000 hat das Statistische Amt auch sein Schaufenster nach
aullen sein Internetangebot modernisiert. In Zusammenarbeit mit dem
WWW-BUro entstand eine moderne Oberflache, die das komplette Dienst-
leistungsangebot des Amtes widerspiegelt.

WS

S

STATISTIK

NURNBERG

Dieses Angebot ist passworigeschitzt.
Lugangsberechtigung dber H. Reichel (Tel.: 2276) oder Fr. Dr.

ICOSTAT

Internet Angebot des
Statistischen Amts
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Hauptseite im Internet

NURNBERG sUCHE STADTPLAN

WERANSTALTUNGEN GASTEBUCH KONTAKT a'“ "IE |i'

Elektronische Verwaltung Burger- Tourismus & Wirtschafts-  Kultur, Bildung = !
Dienste & Politik Service Stadtinfos Service & Freizeit Impressum Bl
= .
E @ Amt fiir Stadtforschung
E und
=y 4 Statistik
NURNBERG

AKTUELLES

STATISTIK-SERVICE
STATISTIK-INFORMATIONEN
GEOGRAPHISCHES INFORMATIONSSYSTEM
STADTWEGWEISER

WAHLEN

WIR UBER UNS

KONTAKT

UBERSICHT

neue Monatszahlen
neue Quartalszahlen

neue Berichte
und Analysen

aktuelle Meldungen

NEU :

Ubersicht des Internetangebots

B statistische Wioche 25. - 29, 08 2000
Wierteljshresheft: Der KOSIS-Verbund: Yitale Platform der Stadbteststistil
Monzt=bericht: Welche Ziele sollte Nirnberg in 15 bis 20 Jahren erreichen?

i) copyriphe B StadtIirnderyp - alf vip hes vesaved
Wobde pu: www-tnera dey StndrIiivederp
Tehels Stmtistisches Ave dev S dtNiynbevp

Die einzelnen Bereiche sind ubersichtlich gegliedert und leicht zu erreichen

GED-
GRAPHI-
SCHES
STATISTIK- INFOR- STADT-
T . STATISTIK- INFORMA- MATIONS- WEG- WIR
| AKTUELLEE | SERVICE TIOMEN SYSTEM WEISER WAHLEN UBER UNS KONTAKT
| Monats- STATIS/ Statistik Inhalt Online- Aktualles Leitbild Kontakt
| zahlen NORIS aktuell ¥ Datens
s 1 Online- bank Wahl- Aufgaben Bestel-
| Quartals- | Definitionen, | Fakten Karte verfahren und lungen
| zahlen | Methoden in "t Dienst- und COrgani-
Foes 1 Kiirze Virtueller leistungen - organi- sation
| Berichte | Intar- Atlas sation
| und | kemmunale Statistiken Niimbery
| Anaysen 1 n Wahl-
I arbeit Umfragen Raum- ergeb-
| aktuelle bezugs- nisse
| Meldungen | Veréffent- Prccll'elde system
! lichungen un —
ik Analysen Raum- Monatsberichte
inks L] iartali :
und Nimbar GaEls \l'lmeljahrasbar!cm
Hinweise klginraumig daten Sonderberichte
Veran. Region Wahlberichte
staltungen Niirnberg

Der Stadtwegweiser

Sozial-Atlas 2000/01

Der Stadtwegweiser

Einrichtungen - Angebote - nformationsquellen

Gebiet und Bevilkerung
Soziales, Bildung, Kultur
Wirtschaft und Arbeitsmarkt
Bauen und Wohnen

Finanzen, Steuern, Einkommen
Umwelt

Verkehr, Touristik, Messe

Der Stadtwegweiser (Sozial-Atlas)

Der Stadtwegweiser Sozial-Atlas ist ein Informationssystem fur Burgerin-
nen und Burger, Fachdienste und die gesamte Offentlichkeit. Er fuRt auf
einer Datenbank, aus der das Taschenbuch sowie eine kostenfreie Online-
version fir die Offentlichkeit und eine geschiitzte Intranetversion fiir die
Verwaltung abgeleitet werden. Die aktuell gehaltene Datenbasis ermdglicht
einen vielseitigen Service.

Die Systematik falt das soziale, kulturelle und offentliche Leben in 50
Hauptabschnitten zusammen. Darin sind etwa 7200 Einrichtungen, Ange-
bote und Informationsquellen verzeichnet. Im Buch befinden sich Sammel-
positionen, die als Briicke zu weiteren 2500 Stadtteil-/Vereinsadressen
dienen.

Diese detaillierten Informationen enthalt nur der Online-Wegweiser. Der
Onlinewegweiser vermittelt auch Informationen (ber Mitgliederzahlen,
Platzangebote oder weiterfihrende Informationsbroschiren. Das Druck-
werk wirde sonst zu umfangreich. Umgekehrt sollte der Ubersichtliche
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Taschenbuchwegweiser zum Einstieg in die sehr umfangreiche Internet-
Datenbank hinzugezogen werden. Das Informationswerk ist nicht nur fur
personliche Interessen, Engagements und Problemlagen dienlich; fur die
soziale und kulturelle Facharbeit ist es ein unverzichtbares Mittel der
Selbstdarstellung und Orientierung gegeben.

“J Vollansicht Dokument - Microsoft Internet Explorer M [=]E3
J Datei  Bearbeiten  Ansicht  Favoriten  Egtraz 2 |
= s 8 A D 4 4 = -
Zuriick At Abbrechen  Aktuslisieren  Startseite Suchen Favariten erlauf Drrucken
JAd[esse I@ hittp: £ v, zozialatlas. nuernberg. de/CGI1-BIMALars. pl j @Wechseln 2u |J Links **
Recherche Indexiibersicht
Sachgebier
Suchfelder [Fiir heliebige Zeichen * einsetzen! Liste
‘ g * ABC-Schuts

* Abfal-Beratung und -
Besetioung

* Abfall-Wiederverwertung
Abfall-Wirtschaft

* Abwasser-Beseitigung

* Adoption

* Arzthiche Mot- und
Bereitschaftsdienste

* firotliche Warearmme nn X
4 [ »

Liste blittern A-Z |
l_l_le Internst i

(0 [ B

Die 850 Seiten starke Ausgabe des Jahres 2000 weist bereits 1800 Inter-
netadressen aus. Die Webadressen erscheinen in der Onlineversion als
Links auf externe Homepages. Der Online-Stadtwegweiser ist damit eine
ausgezeichnete Surfmaschine auf lokaler Ebene.

£J LARS Document List - Microsoft Internet Explorer _ O x|
J Datei  Bearbeiten  Ansicht  Eavorten  Eglias 2 |
: . r x| = 1 .
Zuiiick L Abbrechen Aktualisieren  Startseite Suchen Favoriten Verlauf Diucken  Eesarbertsn Diskussion
J Adresse I@ http: / fvavre. sozialatlas. nuemberg. de/cgi-bindlars. pl j ﬁw'echse\n zu “ Links ¥
Dokumentliste PEEiCETUELIRERIEE SRR RIS W Hilfe |
ergab & Dokument(e).
Seite 1/1: /3 http: //www_sozialatlas. nuemnberg.de/cgi-bindlars.pl - Microsoft Intern... [E[=] B3 |-|

J Datei  Bearbeiten  Ansicht  Favoriten  Eutras 2

B Kuntitel & y.
Eultur-Information und - | Informationen iiber Stadtwegweiser Soziak-Atlas 98/99 #
Programm Werwandte Sachget
Sachaebiet Weiterbildungs-Ber Sachgehiet: Kultur-Information und -Programmm  Taschenbuch

Vermthing”, "Sehe: | § 477
Eulturinformatien des Informationsservice
Amtes fir Kultur und Veranstattungskaler ;
Freizeit RultData actome: | Kultur-Information und -Programm =

Eoptban des Kinst (Sachgeblet)
EURISS Kultur- und Plattform fiir die Or
Bildungsserver -einrichtungen aus ¢

I d Monatsschnft des C

Informationen iiber das kulturelle Leben und das Eulturprogramm

WVerwandte Sachgebiete: "Online-Informationssysterne”, "Bildungs- und
Weiterbildungs-Beratung”, "Tourist-Service”, "Freizeit-Programm und - J
Wermittung”, "Sehenswirdigheiten m Mirnberg" El

‘@ ’7 ’7 |e Intemet A

Die Mdglichkeiten zur Selbstinformation werden durch einen vielseitigen
Service erganzt: Telefonische Sofortauskinfte, Vermittlung von Experten,
Auswertungen nach Stadtgebieten, Angebotsibersichten nach Problemla-
gen usw. Der laufend aktuell gehaltene Datenpool bietet nutzenstiftendes
Orientierungswissen aus dem und fir das ganze stadtische Leben.
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Ausblick

Knappere Kassen erfordern auch fir ein Statistisches Amt eine noch
starkere Kundenorientierung und eine Bundelung seiner Aktivitaten. Eine
starke Hilfe ist das Medium Internet (Intranet). Bislang bietet das Statisti-
sche Amt ein Grundangebot Uber statische Internetseiten und unterhalt
einzelne dynamische Angebote wie zum Beispiel NORIS oder den Stadt-
wegweiser. In Zukunft wird ein Hauptteil der Anfragen an das Statistische
Amt Uber das Internet erfolgen, so dass, um die Daten marktgerecht an-
bieten zu kdnnen, eine noch starkere Orientierung auf solche dynamische
Angebote erforderlich ist. Es bietet sich die Chance einer stérkeren
Vermarktung der Daten — Stichwort eCommerce — und damit auch zu
einem sicher auch in Zukunft eher bescheiden bleibendem Beitrag zur
Kostendeckung.

Zum anderen erdéffnet das Instrument Internet auch ganz neue Mdoglich-
keiten mit Kunden und Bevdlkerung in Kontakt zu treten. Beispielsweise
konnen bestimmte Umfragen auch Uber Internet durchgefuhrt werden, -
Stichwort Internet-Erfassung mit DUVA - und damit kdnnen bestimmte Er-
gebnisse wesentlich schneller prasentiert werden.

Das Statistische Informationssystem, NORIS und der Stadtwegweiser



Umfrageforschung im Dienst einer blrgernahen
Verwaltung

Dr. Hermann Burkard und Dr. Henning Schirner

1. Zur Geschichte

Die Umfrageforschung des Amts fur Stadtforschung und Statistik der Stadt
Nurnberg ist, nimmt man die 100jahrige Geschichte des Amtes zum Mal3-
stab, eine der jiingeren Einrichtungen. Erstmals wird im Verwaltungsbericht
der Stadt Nirnberg 1962/64 auf Umfragen hingewiesen. In diesem Re-
chenschaftsbericht wird als eine der vordringlichen Aufgaben der Stadtfor-
schung des Jahres 1964 u.a. die Befragungen zur Breiten Gasse erwahnt:

"Eine Untersuchung Uber die wirtschaftliche Struktur der Breiten Gasse und
ihre Eignung als FulRgéngereinkaufsstralle. Nach einem Untersuchungs-
plan der Arbeitsgruppe Stadtforschung fiihrte die Gesellschaft fir Konsum-
forschung, Nurnberg, eine Betriebs-, Haushalts- und Fuf3g&ngerbefragung
durch, deren Ergebnisse in einem Bericht "Verkehrs- und Strukturdaten der
Breiten Gasse" niedergelegt und von der Abteilung Stadtforschung zu-
sammengefasst und gewertet wurde."

Merkmale der Wohnungen der befragten Verbraucher

Msrkmale Anzahl

Hat die Wohnung einen Balkon?

Ja, Balkon vorhanden 43
Nein, kein Balkon da 93
Summe : 136

Ist in der Wohnung Warmwasser-
versorgung?

Ja, im Bad 106
Ja, in der Kiiche 98
Ja, in der Toilette 47
unbean<wortet 17
Summe ¢ 268

Handelt es sich um eine abge-
schlossene Wohnung mit einem
eigenen Eingang?

Ja 130
Nein 6
Summe s 136

In welchem Stockwerk liegt
die Wohnung?

im 1. Stockwerk =2
im 2, Stockwerk 3L
im %, Stockwerk 36
im 4, Stockwsrk und hoher L2
unbeantwortet i
Summe ¢ 137

Hat das Haus einen Lift?

Ja, das Haus hat einen Lift 14
Neln, das Haus hat keinen Lift{ 122

Summe ¢ 136
Wie wird die Wohnung beheizt? davon

01 Kohle Gas
Ofenheizung : (53 21 L2 2
Etagenheizung 2 1 1 -
Zentralheizung T4 63 10 1
unbeantwortet -
Summen: ’ 141 85 53 3
Zahl der Befragten 136

(aus: GfK(Hg.) Verkehrs- und Strukturdaten der Breiten Gasse
Nurnberg, 1964)
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Durchbruch in den siebziger
Jahren

66

In dieser Stellungnahme zu der Untersuchung wurde Folgendes restimiert:
"In ihrer Struktur ist die Breite Gasse bereits heute eine leistungsfahige
EinkaufsstralRe, die nur an verschiedenen Stellen noch einer gewissen In-
tensivierung und Steigerung der Attraktivitdt bedarf. Die Ausgestaltung zur
FuRgéngereinkaufsstrale dirfte meist von selbst fur die in einzelnen Fallen
wiinschenswerte Anpassung sorgen."

(aus: GfK (Hg.) Verkehrs- und Strukturdaten der Breiten Gasse
Nurnberg, 1964)

Die frihe Anwendung von Methoden der in Deutschland selbst noch jun-
gen empirischen Sozialforschung auf kommunaler Ebene ist fur sich schon
erwahnenswert. Es darf aber auch daran erinnert werden, dass zwischen
der ersten kommunalen Befragung und dem Ende des NS-Regimes weni-
ger als zwei Dekaden lagen. Insofern war die Absicht, Birger auch ohne
Rechtsverpflichtung in die stadtische Planung einzubeziehen, ein bemer-
kenswert innovativer Schritt.

Von den Erfahrungen der frihen sechziger Jahre profitierte die empirische
Grundlagenarbeit fur die Erstellung des Generalverkehrsplanes am Ende
der sechziger und in den siebziger Jahren. Gleich am Anfang der Dekade,
1971, steht eine Bevolkerungsumfrage, mit welcher der zweite Innovati-
onsschub datiert werden kann. Nurnberg begann die "Nurnberg-Planung”
als eine bewusste Gestaltung der stadtischen Zukunft unter Beteiligung der
Blrger.

Ausschlaggebend war die veréanderte Wahrnehmung des Blrgers und sei-
ner Rolle. Das Neue war, den Birger nach seiner Meinung zu fragen, wo-
bei man der repréasentativen Blrgermeinung auch noch eine Expertenbe-
fragung bei "meinungsbildenden Persoénlichkeiten" hinzugesellte.

Es ging schon damals nicht um ein schroffes Gegeniber von Birgermei-
nung und Expertenwissen. Sicher ist, dass die systematisch erhobene Biir-
germeinung seither immer haufiger die Planungsgrundlagen erganzt. Was
uns heute selbstverstandlich erscheint, lag seinerzeit noch auf3erhalb der
Erfahrung der Verwaltung. Die 1971 noch gestellte Frage verdeutlicht das
Aufkommen eines neuen Geistes ganz besonders:

Umfrageforschung



"Es wird viel dariber geredet, die Birger nehr an der Stadt-
pl anung zu beteiligen. Ich lese |hnen zwei Meinungen vor,
wel che halten Sie fir richtiger:

"Stadtplanung ist ausschlieBlich Sache der Fachleute; die
kennen sich ohnehin besser aus"

"Stadtpl anung betrifft jeden Birger; er sollte deshalb infor-
m ert werden und auch mtreden kénnen."

Wie urteilten 1971 Birger iber Birgerbeteiligungen?

m St adt pl anung i st ausschliefll. Sache der Fachl eute
m St adt pl anung betrifft jeden Biurger. ..
wei 3 ni cht, keine Antwort

100 -

7
65 65

80 -

60 -

404 31

20 -

Bef r agt e 18 bis 35 bis 55 Jahre
insgesant unter 35 J. unter 55 J. und alter

(Umfragen “71zur Stadtentwicklung, Stadt Nirnberg, November 1971)

Anmerkung: Neben den Jungeren war vor allem bei Befragten mit héherer
Schul- bzw. Berufsausbildung der Wunsch nach mehr Informationen und
Mitsprachemdglichkeit verbreitet.

"Da der Handlungsspielraum der o6ffentlichen Hand - vor allem durch
finanzielle Restriktionen - begrenzt ist, sind Entscheidungen uber Art, Um-
fang und Rangfolge offentlicher Leistungen eminent politische Festle-
gungen, bei denen sehr viele Faktoren eine Rolle spielen. Dabei sind die
Bedirfnisse der Bevdlkerung, gewissermalBen als die "Verbraucherwin-
sche" in diesem politischen Entscheidungsprozell von besonderer Bedeu-
tung. Genau an dieser Stelle im planenden Vorfeld der Entscheidungsvor-
bereitung liegt ein Ansatzpunkt fir die kommunale Umfrageforschung. Die
zu ermittelnde Bedarfsstruktur ist als einer von mehreren Faktoren zu ver-
stehen, die in den Entscheidungsprozel3 eingehen, nicht jedoch als alleini-
ges Datum fiur die Zielsetzung im Sinne einer "demoskopischen Demo-
kratie".

(aus: NlUrnberg im Stadtevergleich. Zum 75jahrigen Bestehen des Statistischen Am-
tes der Stadt Nirnberg, Hg. Amt fir Stadtforschung und Statistik, Nirnberg im
August 1975)

Zwischenfazit: Nurnberg hat sehr friih die Einsatzmdoglichkeiten von Bur-
gerumfragen erkannt. Wer die Geschichte der Umfrageforschung in deut-
schen GroR3stadten zu schreiben hat, wird die Pionierleistungen Nirnbergs
nicht tbersehen kdnnen. Dazu z&hlt vor allem, den Forschungsprozess in
allen Phasen selbst zu kontrollieren und die Ergebnisse vor dem Hinter-
grund der eigenen Stadtkenntnis zu interpretieren.
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"Die mit der Nurnberg-Planung
angestrebte stéarkere Beteili-
gung der Offentlichkeit am kom-
munalen Planungsprozess wird
umso leichter zu realisieren
sein, je aufgeschlossener die
Bevolkerung in dieser Frage ist
und je starker eine Partizipation
von ihr gewtnscht wird."

Schon in den siebziger Jahren
wird kommunale Umfragefor-
schung in einem auch heute
hochst aktuellen Zusammen-
hang begriindet.
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Nurnberg gehort zu den ersten
Stadten, die eine Stadtfor-
schung installierten und mit ihr
die Umfrageforschung aufnah-
men

68

2. Ertrage aus der Geschichte: Zeitreihen und Entwicklungsli-
nien

Seit 1985 fuhrt das Amt aufgrund des Stadtratsbeschlusses vom 4.10.1984
regelméRig die 1981 erstmals erprobte Wohnungs- und Haushaltserhe-
bung mit einer Basiserhebung im ersten und Wiederholungsbefragungen in
den drei Folgejahren durch.

Welcher Gewinn kann aus dieser Kontinuitat gezogen werden?

@ An erster Stelle wird man wohl das Know-how herauszustellen haben,
wenn man von den Ertrdgen aus der langjahrigen Praxis der Haushalts-
und Burgererhebungen Rechenschaft zu legen hat. Auf allen Ebenen und
bei allen involvierten Mitarbeitern hat sich ein beachtenswertes Wissen zu
allen Phasen der Erhebung angesammelt.

@® Dies verhindert kostspielige Experimente und steht der gesamten Ver-
waltung der Stadt Nirnberg zur Verfiigung.

© Seit den friihen Anfangen der kommunalen Umfrageforschung haben
sich aber auch Einstellung und Verhalten der Birger zu Umfragen ge-
andert. Heute ist es vergleichsweise schwierig geworden, die Birger fur

Aligemeine kommunale Birgerbefragungen in Grofistadten
- Eine Ubersicht -
Stand: 26. April 1993
Stadt Amt/Stelle Erhebungs- Ver-
zerpunkte fahren
Niirnberg Amt fur Stadtforschung 1971/72/74177/81 M, E
und Statistik seit 1985 jahrlich
Hannover Referat fir Stadtentwicklung 1977/81/85/90 M, I
K&ln Statistisches Amt 1978 M, E
seit 1986 jahidich M, E
1991 T.E
Wuppertal Amt fur Stadtentwicklung 1979 M,E
und Stadtforschung seat 1986 jahrhch
Wiesbaden Amt fur Wakhlen, Statistik sert 1986 im T.1
und Stadtforschung 2-Jahres-Rhythmus
; Muhlheim/Rubr Amt fur Stadtentwicklung, seit 1988 jahrlich S, E
H Stadtforschung und Statistik
Munster Statistisches Amt scit 1988 jahrlich S, E
Oberhauscn Amt fur Statistik 1989 und 1990 2 x M,E
und Wahlen seit 1991 jahrlich
Leipzig Amt fiir Statistik seit 1991 jahrlich S.E
und Wahlen
Essen Amt fur Entwicklungs- 1988 T.E
planung, Statistik, 1991 M,E
Stadtforschung, Wahlen im 2-Jahres-Rhytmus
und Stadtarchiv geplant (nachste [993)
Karlstuhe Amt fur Stadientwicklung, 1991/92 M I
Statistik und Stadt- 1995 geplant
forschung
Dortmund Amt fur Statisttk 1992 s
und Wahlen Jdhrlich
Remscheid Amt fur Stadtentwicklung 1992 M,E
und Statistik
Erfurt Statistisches und 1992 S,E
‘Wahlamt Jjahclich geplant
Dessau Amt fur Stadtentwicklung 1992 S, E
und Statistik Jjahrlich angestrebt
Halle Stadtplanungsamt 1993 jahrhich angestrebt S, E
Potsdam Amt fur Statistuk und 1993 erstmalig noch nicht geklirt
Dresden Amt fiir Informationsver- Jjahrlich S (uberwicgend
arbeitung, Statistik und Wahlen angestrebt E beabsichtigt
M = miindlich; S = schnftlich, T = telefonisch; E = cigene Feldarbeit; I = Feldarbeit durch Institut
In dre Ubersicht aufgenommen sind die Stidte, die auch in den kommenden Jahren abschbar diesen Ansatz wetter |
realisicren konnen.

(Quelle: Stadtforschung und Statistik, Zeitschrift des Verbands Deutscher Stadte-
statistiker 1/1993, S. 6)

eine Teilnahme an Umfragen zu gewinnen. Dagegen bleiben die Qualitats-

anforderungen an Umfragen, welche die Burger in ihrer Gesamtheit repra-
sentieren sollen, unverandert hoch. Ohne entsprechendes Know-how

Umfrageforschung



k&dme man selbstverstandlich auch zu Ergebnissen, man wiisste nur nicht,
wie weit man ihnen vertrauen kann.

® Analyse und Prognose: Aus vergleichbaren Fragen kénnen inzwischen
Zeitreihen erstellt werden, aus denen wichtige Ablaufe rekonstruierbar
werden. Vergangene Ergebnisse kénnen zur Plausiblitatsprifung heran-
gezogen werden und Entwicklungstrend aufdecken.

Inhaltlich war die oben erwéhnte Befragung von 1985 auf zentrale Fragen
der Stadtentwicklung fokussiert, und seither wird diesen Bereichen beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet:
- Wohnen in Nirnberg, Wohnungsmarktbeobachtung, Mietenentwicklung
- Umzugsabsichten ,
- Wohnviertelbindung, Beurteilung des Wohnumfeldes sowie
- umwelt- und stadtteilrelevante Fragestellungen
(wie z.B. Heizarten und Brennstoffe, die Benutzung von Verkehrsmitteln
zu unterschiedlichen Zwecken, Infrastruktur im Stadltteil).

Selbst bei flichtiger Betrachtung zeigt sich ein enger Zusammenhang
einiger dieser Bereiche mit der Bestandsfrage aller grol3en Stadte: Wie
wird sich die Bevdlkerung unserer Kernstadte entwickeln? Wie sieht die
Bevdlkerungsentwicklung nach den groRen Bewegungen am Ende des
Kalten Krieges und dem Fall der Mauer aus?

Wenn man die Neigung mancher Birger, der Kernstadt den Riicken zu
zeigen, um sich im "Speckgurtel" des Umlandes niederzulassen und sich
die daraus folgenden Fragen fiir die gesamte Stadt vergegenwartigt, ist die
einfache Frage, wie gern jemand in seiner Stadt, in Nurnberg lebt, von
hoher Bedeutung. Sie wurde 1971 erstmals und seither in &hnlicher Form
erneut gestellt. Am nachfolgenden Beispiel lasst sich ein weiterer Erkennt-
nisgewinn darlegen: Kulturpessimisten und Unglicksboten stehen, wenn
es um die Beurteilung der Lebensqualitat in Nurnberg geht, zumindest auf
den ersten Blick, auf verlorenem Posten: Der Prozentsatz der mit ihrer
Stadt zufriedenen Nirnberger hat sich seit 1971 nicht verringert.

Die notwendige und relativierende Erganzung: Aus friiheren Umfrageana-
lysen ist jedoch auch bekannt, dass die Tendenz zur Zustimmung mit dem
Alter und damit mit der Verweildauer am bisherigen Wohnsitz zusam-
menhéangt. Mit steigendem Durchschnittsalter der Bevolkerung wird man
deshalb immer bessere Ergebnisse zu erwarten haben.

Ob Wanderungsabsichten bei den Birgern oder Standortentscheidungen
bei Unternehmen: Seit langem weild man um die Wichtigkeit der "weichen"
Fakten, welche manchmal zur Ubertreibung neigen miissen, damit sie den
Birgern oder Investoren als Entscheidungshilfe dienen. Hinter der Ent-
scheidung stehen oftmals diffuse Vorstellungen, Eigenschaften, Klischees,
zusammengefasst das Image der Stadt. Auch hier stehen frihe Erkun-
dungen und aktuelle Ergebnisse zur vergleichenden Bewertung bereit

)
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Verstetigung in den 80er
Jahren

Neue Herausforderungen in
den 90er Jahren
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Bei der reprasentativen Woh-
nungs- und Haushaltserhebung
1998 wurde der Antwortvor-
gabe

"Ich lebe gern in Nirnberg"

von 83% der Befragten zuge-
stimmmt.

Was denken die Nurnberger
Uber ihre Stadt? Welche Eigen-
schaften verkniipfen sie mit
Nurnberg? Welche Eigenschaf-
ten schreiben sie anderen
Stadten zu? Mdéchten Sie dort
auch wohnen?
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Leben Sie gerne in Niirnberg?

mlLebt gern in Nirnberg
mteils/teils

nein u. keine Angabe
100 -
83
80
60 4
40
20
3
0 d
Befragte insgesamt
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Kommunale Marktforschung:
z.B. Stadtevergleich - Eigenimage und Fremdimage

‘/ gaSt| |Ch Rang | gastlich | reizvoll | sicher |interessan | fleiRig aktiv |weltoffen | lebens- |zukunfts- |Wirtschaft
‘/ a t lustig  |orientiert | Sraftig
reizvoll - - —

- Nurnberg |Nirnberg |Nurnberg |Nirnberg | Stuttgart | Minchen | Miinchen Kéin Miinchen | Miinchen
v sicher

- Nirnberg | Frankfurt | Frankfurt | Minchen | Frankfurt | Frankfurt
v _inter essant

o N Kéln Kéin Dortmund | Stuttgart | Stuttgart

v fleiBig
/aktlv Nirnberg [Hannover | Frankfurt |Hannover |Hannover
‘/Wel toffen Nirnberg | Stuttgart Kaln Kéln

Iebeng u$| g Niirnberg | Leipzig |Dortmund

ZUkU nftS' Nirnberg |Ntrnberg

orientiert

WI rt&hafts— Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung 1998

kraftig :

........................................................................................

Amt fir Stadtforschung und Statistik

(aus: Wohnungs- und Haushaltserhebung Leben in Nirnberg 1998)

Weil sich sowohl das reale Gewicht der Stadte untereinander verschiebt
und die Meinungen Ubereinander ebenfalls in Bewegung bleiben, ist es
wichtig, sich von Zeit zu Zeit Uber den Standort und seine Erscheinung zu
vergewissern.

Ebenso ist es wichtig, sich von Zeit zu Zeit gemeinschaftlich dariber Ge-
danken zu machen, wohin die Stadt steuern soll. Das schnelle Verschwin-
den von alten Gewil3heiten, der durch Informationsrevolution und Globali-
sierung hervorgerufene rapide Wandel, provozieren nachgerade die Frage
nach den langfr istigen Entwicklungszielen der Stadt.

Entwicklungsziele fix Nurnberg

Nurnberg bleibt Zen-:
j trum Frankens und .
| vorwiegend Industrie-:

stadt; es bewahrt sei-:
] i Charakt =

Nurnberg wird euro- |
piaische Metropole
: in Nordbayern mit
: . grofdstiadt. Leben

Befragte insgesamt

18 bis 34 Jahre

35 bis 54 Jahre

(aus: Umfragen “74 zur Stadtentwicklung-Abschlubericht, Beitrdge zum Nurnberg-
Plan, Reihe C, Heft 3, Nirnberg, Juni 1976)
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Knapp 30 Jahre nach der er-
sten Burgerumfrage zum Nuirn-
berg-Image war das Eigenbild
Nurnbergs bei seinen Birgern
und die Eigenschaften anderer
Stadte im Urteil der befragten
Nurnberger erneut Teil der Um-
frage bei den erwachsenen
Burgern Nurnbergs.

Mit Beginn der Nurnberg-Pla-
nung wollte man die Meinung
der Burger zu grundlegenden
Entwicklungsalternativen er-
fahren.
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Nlrnberg sollte......

sollte ware ist nicht so sollte auf
unbedingt | wiinschens- wichtig keinen Fall
erreicht wert angestrebt
werden werden
...sich von der Industriestadt zum bedeutenden O O, Os O,
Dienstleistungszentrum wandeln.
...ein Zentrum des Austausches vor allem mit mittel- und O 0> Os O
osteuropaischen Stadten werden.
...weltweite Anerkennung als Stadt der Menschenrechte O 0> 05 Os
geniel3en.
...seinen jetzigen Charakter bewahren. O: O2 Os Os
...durch Kultur- und Freizeitangebote attraktiv sein. O1 O2 Os O4
...Modernitat im Einklang mit Tradition entwickeln. O1 O2 Os O4
..."internationalen Flair" haben mit Gasten aus vielen O 0> Os O,
Landern.
...fur Wissenschaft und Technologie attraktiv sein. O: O2 Os O4
...europdische Metropole in Nordbayern mit O 0> Os O,
groR3stadtischem Leben werden.
...seine Bevolkerung durch Zuwanderung erhalten und verjiingen. O1 Oz Os Os
...wirtschaftlich ebenso gut dastehen wie Minchen. O1 02 Os O4
...eine Stadt der guten Nachbarschaft_ fUr Degtsche u_nd . O, Os O
Auslander/-innen sein.

(Auszug aus dem Fragebogen der Wohnungs- und Haushaltserhebung "Leben in Niirnberg 2000")
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Beispiel Mietspiegel

Kein anderer Beleg als der Mietspiegel kann besser verdeutlichen, wie
durch Kontinuitat und Anpassung der Nurnberger Umfrageforschung allge-
meinnutzliche Ergebnisse erzeugt werden. Die Erwartungen der Beteiligten
(Stadt, Mieterverbande und Hausbesitzer, Mietrichter) sind hoch. Dement-
sprechend ist es nétig, in die Aktualisierung Arbeit und Sachkosten zu inve-
stieren. Aber die Mihe lohnt sich:

"Dabei darf nicht vergessen werden, dass die Mietspiegelerstellung eine
Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist. Theater, Kindergéarten, Ful3-
gangerampeln, Grinanlagen und viele mehr kennzeichnen sicher auch die
Lebensqualitat einer Stadt, aber der soziale Friede, den ein Mietspiegel fir
den Bereich des Wohnens zu erreichen vermag, gehért ebenso dazu."

"Die Mietwerttabelle soll den Mietvertragsparteien Entscheidungen in Miet-
preisangelegenheiten erleichtern, Streit- und Gerichtsverfahren zwischen
ihnen moglichst verhindern und damit zur Versachlichung bei Auseinander-
setzungen Uber Mietpreise beitragen.”

(Borstinghaus / Clar, Mietspiegel, Minchen 1997, S.V)

Zum historischen Kontext der ersten Erhebung von 1981.:

Wie viele andere Kommunen hatte die Stadt Nirnberg 1980 alle Vorkeh-
rungen getroffen, um mit der fur 1980 erwarteten Volkszahlung kurzfristig
die fur die kommunale Planung dringend gendétigten Informationen tber die
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse in der Stadt und ihren Gebietsteilen zu ge-
winnen. Die Unsicherheit, mit der die 6ffentliche Hand beispielsweise den
wachsenden Konflikten am Wohnungsmarkt zu begegnen versuchte, hat
nicht nur in Nirnberg den gravierenden Mangel an zuverlassigen Informa-
tionen Uber die Art und das Ausmald der sie verursachten Probleme
bewuR3t bemacht.”

(Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung 1981 3. Zwischenbericht, Dez. 1982)
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Standardprogramm der Wohnungs- und Haushaltserhebungen
1985-1999 das Datenmaterial fiir Zeitreihen
1985 | 1986 (1987 [ 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Thema

Demographie: Alter, Geschl., Nationalitat [ [ ( ] ( ] [ ( ] ( ] ( ] ( ] ( ] ) ([ ([ ) ([
Schulische und berufliche Bildung [ ] [ ] (] (] [ ] (] (] (] (] [} (] [} [} (] [}
Erwerbstétigkeit, berufliche Stellung [ ] [ ] (] (] [ ] (] (] (] (] (] (] [} [} (] [}
HaushaltsgréRe (abgeleitete Haush.-typen) | ® [ ] (] (] [ ] (] (] (] (] (] (] [} [} (] [}
Monatliches Haushaltseinkommen [ ] [ ] (] (] [ ] (] (] (] (] ® [} ® [} (] [}
Wohnung, Wohnumfeld, Wohnstatus, Miete | @ [ (] (] [ (] (] (] (] (] ) () () ) ()
Wohnviertelbindung [ ] [ ] [} [} [ ] [} [} [} [} () ([ ] () () ()
Umzugsabsichten [ ] [ ] [} [} [ ] [} [} [} () () ()
Umzugsgriinde [ ] [ ] [} [} [ ] [} [} [} () () ()
Verkehrsmittelwahl [ ] [ ] (] (] [ ] (] (] (] (] ® [} [} [} [}
Larmbeldstigung [ ] [ ] (] (] [ ] (] [} [} [} [}

Nutzung der stéddt. Infrastruktur [ ] [ ] (] (] [} [}
Zufriedenheit mit der Infrastruktur [ ] (] [ ] [} [}
Wichtigkeit v. Infrastruktureinrichtungen (] [ ] [ ] [}
Prioritdten (Einsparungen / Mehrausgaben) [ ® [ ] [} [} [} o o

GroRtes Problem in Niirnberg [ (] [ (J (J (J

Schwerpunktprogramm der Wohnungs- und Haushaltserhebungen

1985-1999 das Datenmaterial fiir Zeitreihen

1985 | 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 199
Thema 211993 [ 1994 | 1995 (1996 | 1997 [ 1998 | 1999

Verkehr (Schwerpunkthema) [ ]
Tempo 30 [}
Beurteilung PNV °

Politikinteresse / Engagement [ ]

VermiBte Infrastruktureinrichtungen [ ] [ ]

Einschatzung Behdrdenleistung [} [} [ ]

Beurteilung kommunaler Dienste ®
Selbstbild (Eigenimage) (Schwerp.) [ ]
GroRstadtvergleich (Image)
Wirtschaftliche Lage (Schwerp. 96) [ ] ® °
Arbeitsplatze [} o
Wirtschaftsforderung [ ]
Informationstechnik / PC-Ausst./ Online ® [ ]
Kultur (Schwerpunktthema) [ ] [
Kontakt und Verhaltnis zu ausid. [ ]

Umweltschutz (Schwerpunktthema) [ ]

Abfallbeseitigung (]
Sauberkeiti. d. Stadt / im Stadtviertel [ ]
Armut (Teilschwerpunkt 96) [ ] [ ] [} [ ] () ()
Betreuung von Kindern [ ]
Pflegebediirftigkeit [ ]
Gesundheit [ ]

Sicherheit / Viktimisierungsfurcht [

STATISTIK
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3. Elementare soziale Fakten und Umfrageforschung

Eine Reihe von fundamentalen Daten zur Struktur der Bevolkerung und der
Haushalte haben sich in wenigen Generationen rasch gewandelt.

Durchschnittliche HaushaltsgroBe 1939,1987 und 1997

2-Personen-Haushalte 3-P-HH

1987

mationen werden aus Register-
daten bezogen, andere basie-

Manche heute bendtige Infor- 1939 - 31 32

T T T T 1

ren auf dem Mikrozensus. 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ohne Umfrageforschung wére

man haufig nicht gleich aktuell Quelle:

oder voIIstandig wie heute. 1939: Volkszahlung v.17.05.1939, 1987 Volkszahlung 1987, 1997: Wohnungs- und

Haushaltserhebung 1997

Einzug in die gegenwartige Wohnung bis zur Volkszdhlung
1987 oder danach

% 10

bis 1987 nach 1987

Quelle: Wohungs- und Haushaltshebung 1997
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Vergleicht man die Haushaltsgrof3e von 1997 mit der von 1987 und zieht Beschleunigter sozialer Wandel
zum Vergleich von beiden die letzte Vorkriegszahlung von 1939 heran, so verlangt nach aktuellen Struk-
zeigt sich ein enorm beschleunigter sozialer Wandel an. Damals bestanden turdaten.

61 von 100 Haushalten aus 3, 4 bzw. 5 oder mehr Personen. Heute sind

diese Mehrpersonenhaushalte auf etwa 23% geschrumpft.

Wie die obige Grafik zeigt, geniigt auch eine Dekade, um einen spirbaren
Strukturwandel zu konstatieren. Immer noch schrumpft die durchschnittl-
iche HaushaltsgroRe, wachst die Zahl der kleinen Haushalte und nimmt
das Durchschnittsalter zu. Ahnlich atemberaubend sind die Veranderungen
im Bildungswesen und der Erwerbstétigkeit: Der Ubergang von der Arbeits-
gesellschaft, mit ihren klassischen Vertretern, den solide "dual" ausge-
bildeten Arbeitern zur flexiblen "Wissensgesellschaft" ist in vollem Gange.

Strukturdaten nach Haushaltstypen

] e (P h tEY

»Single*- Alleinerzieh. | Familie mit Mehrperso- Gesamt
Haushalt |m. 1. od. mehr| Kind(ern) nen-
Kindern Haushalt ohne|
Kinder

Nationalitat d. Befragten
deutsch
andere

Allg. SchulabschluR d. Befragten
Volks- und Hauptschule

Mittlere Reife

Abitur, Hochschulreife

Niirnberg

(Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung 1997)

In diesem Zusammenhang kdnnen Umfrageergebnisse weitere Fragen be-
antworten:

e Haben Alleinerziehende eher Geldsorgen als andere Haushalte?

e Sind Haushalte mit Kindern 6konomisch schlechter gestellt als
Haushalte ohne Kinder?

e Wie ist das Profil von Single-Haushalten im Vergleich zu anderen
Haushalten

STATISTIK
7
@
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Standardisierte Datenhaltung
Lharter* und ,weicher” Informa-
tionen

76

4. Integriertes Informationssystem fur die dezentrale Stadt-
steuerung

Makrodateien mit weitgehend
einheitlichen Merkmalsbeschreibungen

Baufertigstellungen
Baugenehmigungen

Statistische Wohnungs- und
Gebaudedatei Haushaltserhebung

LFortschreibung—t |—Stichprobe—t

Erganzung der Statistikdaten durch Umfragedaten,
hochaer echnet auf Gesamtstadtver haltnisse

(Quelle: Schirner, H. Genormte Datenhaltung zur flexiblen Auswahl und Verknip-
fung. Beispiel Bedarfs-, Nutzungs- und Wirkungsinformationen. In: Verband Deut-
scher Stadtestatstiker (Hg.), Tagungsbericht Statistische Woche 1998, Libeck,
1999)

Eine standardisierte Datenhaltung ist nicht nur im Bereich “harter” statisti-
scher Daten des Einwohner-, Bau- und Wohnungs- oder Kraftfahrzeug-
wesens von Bedeutung, sondern auch im Bereich “weicher” Informationen
Uber Bedarfs- und Nutzergruppen auf der Grundlage eigener Umfragen
und Erhebungen.

Gerade durch die genormte Datenhaltung auch dieser Sachverhalte wer-
den wesentliche Ergénzungen und tiefergehende Interpretationen der amt-
lichen statistischen Daten maglich.

5. Zielgruppen fir eine kommunale Marktforschung

Der jingste Anwendungsbereich kommunaler Umfrageforschung zielt wie-
der starker in Richtung einer kommunalen Marktforschung. Werden die
Empfehlungen der Unternehmensberater Arthur D. Little fir den "Sanie-
rungsfall Deutschland"” angenommen, so stehen Birgerbefragungen nicht
auf der Streichliste der Haushélter. Im Gegenteil, Umfrageforschung gehort
wahrscheinlich zu den wenigen Bereichen, welche mit einem Nachfrage-
wachstum rechnen kdnnen, wenn rings herum die o6ffentlichen Haushalte
schrumpfen. Weil 6ffentliche Einrichtungen verstarktem Sparzwang ausge-
setzt sind, sich starker als je zuvor legitimieren mussen, wéachst allerseits
die Bedeutung von Nachfrage- und Kundenorientierung.

"Der Markttest des Erfolgs offentlicher Produkte und Leistungen findet nur
alle vier Jahre bei den Wahlen statt. Wir miissen aber stéandig wissen, ob
unsere Kunden unsere Leistungen tberhaupt brauchen.(...) Mehr wissen
bedeutet ergebnisorientierter handeln.”

(aus: Arthur D. Little (alteste Unternehmensberatung der Welt)
DER SPIEGEL 38/1996)
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Unternehmensberater ,empfeh-
len im Sanierungsfall“ bei Bir-
gerbefragungen mehr zu inves-

tieren.
Sanlerungsfall Deutsehland
Vorschiage des Arthar O. Litde Teams

; BIRCERDRALENT IERING

| 4. Airound-Benrden
Z. BUrgemefragun.gen :
3. Offemtllche HostenMutzen-5llans
4. Free Behﬁ-njermar:-b-

t AUFRABEMBEGRENT EING
5. Abbat Goerfitssiper Steflen 30 + ++ ik
: 6. Einkauf von Laistungen 25 + ++ =
7. Abbay von Higrzreten 10 + ++ +
| g Sehiaskere Regieungen 5 + S
© KOETENMANAGEMENT
B, Pregerhohung fiir ServiceLeistaegen 10 - ++ -
| X0, Klare Kostenrechnung 40 + - +
! 11, Flaxinles Paranal 0 + +
| 12, anbau dar Zenvaldienste 13
| 13. Bessers Kanﬁmnﬁancen 2 - + -
| QUALITATSVERBESSERUMG
14. Bonug {ir Schusilighsit L] + + +
15. Budgets fiir jecle Ableung a5 - ++ +
18. Wirzerar Dignstweg 10 - + 4 —
17. Zietplane fGr Behdrden 20 - + +
18 Pyiitik mit Programmbudsets 15 - + +
19. Qualititsmanagement 30 + ++ +
i MITARBEITERZLFFREEDENMEIT
i 20, Personalmanagemant * + ++
| 2L Offane Kemmunikationshuitur g9 - s 4
; 22, Besoidung nach Leisting 1] e + e
| e 2£4) Milliarden Mask
+ -t == — 3ahr schlecht

Quelle: DER SPIEGEL 38/1996

Lesehilfe:

Mit negativem Vorzeichen = nétige Investitionen i. Mrd. DM innerhalb
von 4 Jahren.

Ohne Vorzeichen = Einsparungen i. Mrd. DM innerhalb von 4 Jahren

Fir Nirnberg ist belegbar, dass dieses Denken nicht erst in den neunziger
Jahren entstand, sondern im ersten grof3en Reformschub der 70er Jahre
bereits umgesetzt wurde. (Eingangs dokumentiert als programmatische
AuRerung aus den siebziger Jahren: "Dabei sind die Bedirfnisse der Be-
volkerung, gewissermalien als die 'Verbraucherwiinsche' in diesem politi-

STATISTIK
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schen Entscheidungsprozel3 von besonderer Bedeutung"). Heute muss
man Verbraucherwiinsche nicht mehr apostrophieren. Aber eine der
Kernfragen dieser Orientierung lautet immer noch:

e Wer nutzt die stadtischen Angebote? Kommt das Produkt uber-
haupt beim Kunden an?

Dabei kommt der kommunalen Umfrageforschung die Aufgabe zu, der Ver-
waltung auch ohne bestimmten Auftrag empirisch begriindete "blrgernahe"
oder "blrgerferne" Alternativen anzubieten.

Beispiel Gebuhrenstabilitat oder Leistungseinschréankung

Aus den Wohnungs- und Haushaltserhebungen ableitbar sind z.B. Haus-
haltstypen und - in Kombination mit Bildungsabschliissen, Einkommensan-
gaben und anderen Merkmalen - sozialstrukturelle Typen.

Uberprifen wir zum Beispiel die Frage, ob die Biirger sich eher fiir Gebiih-
renstabilitat bei gleichzeitiger Einschrankung der kommunalen Leistungen
oder eher fir steigende Gebuhren bei gleichzeitigem Erhalt der bisherigen
Leistungen entscheiden, kdnnte uns unser gesunder Menschenverstand
wahrscheinlich schon zurAnnahme raten, dass sich Bulrger mit geringem
Okonomischen Potential vermutlich eher fur Gebuhrenstabilitat und der
wohlhabende Bevélkerungsteil mit hohem ékonomischen Potential eher fur
Stabilitat der Leistungsangebote entscheiden wird.

e Dann ist aber immer noch zu klaren, wie hoch der Abstand in dieser
Frage zwischen dem &rmeren Bevolkerungssegment auf der einen,
und Mittelstand sowie Befragten mit hohem 6konomischen Potential
auf der anderen Seite wird.

Okonomisches Potential

Monatliches Haushaltseinkommen / Anzahl der Personen im Haushalt

1-Personen- 2-Personen- 3-Personen- 4-Personen- xm
Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt

unter 500 DM 400

500 - u. 1000 DM gering 750
1000- u. 1500 DM 1250
1500- u. 2000 DM 1750
2000- u. 2500 DM 2750
3000- u. 3500 DM . 3250

mittel

3500- u. 4000 DM 3750
4000- u. 4500 DM 4250
4500- u. 5000 DM 4750
5000- u. 5500 DM | 5250
5500- u. 6000 DM ‘ 5750
6000 DM u. mehr | 7000

Schwellwerte zur Gruppierung nach dem 6konomischen Potential "gering”, "mittel”, "hoch"
bei der Wohnungs- und Haushaltserhebung 1997

Umfrageforschung



Okonomisches Potential: Praferenz fiir Leistung
oder Gebihrenstabilitat ?

~Wenn die Stadtkasse leer ist und
bereits alle anderen Mdglichkeiten
ausgeschopft sind,
welcher der beiden Aussagen
stimmen Sie dann zu?“

i ,Besser héhere i ,Besser gleiche
: Gebiihren bei : Gebiihren bei

i gleicher i weniger

i Leistung.....” : Leistung....."

Amt fur Stadtforschung und Statistik

Praferenz fur gleiche Gebihren oder gleiche Leistung
nach Nationalitdt und nach dem 6konomischen Potential

Hgleiche Gebuhren -weniger Leistung

B hohere Gebihren- gleiche Leistung

TIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIA 62
WfffffffffIffffffffffffffffﬁ
TIJIJIJIJIJIJIJIJ!’IJIJ& 61

alle

Auslander 73

Deutsche

P P 7 77 777777777773 67
mitel (LTI 7777777 A 60
hooh LTIl 77 77 77777 61

gering

Wohnungs- und Haushaltserhebung 1996

Beispiel Stadtbibliothek
Die Stadtbibliothek Nirnberg ist besonders darauf bedacht, ihr Angebot an

den Bedurfnissen der Leser auszurichten. Sie fuihrt eigene Kundenbefra-
gungen durch. Erhebungen des Statistischen Amtes kénnen diese Bemd-
hungen unterstiitzen.

Wahrend sich die betreffenden Einrichtungen Transparenz verschaffen
kénnen Uber ihre "Kunden", "Nutzer", "Klientel", "Leser", "Patienten", "Mit-
arbeiter" und deren Nachfrage oder Meinung, bleiben ihnen Einsichten
Uber (bisherige) Nicht-Nutzer verborgen. Dabei ist es durchaus wichtig zu
wissen, welche Burger und weshalb Birger die Schwelle einer 6ffentlichen
Einrichtung nicht Uberschreiten. Reprasentative Erhebungen kdnnen zur

)

@0‘\
5
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Die Nurnberger bevorzugten
Gebuhrenstabilitat, auch wenn
dabei Leistungen eingeschrankt
werden.

Diese Meinung ist bei Deut-
schen hoch und bei Auslandern
sehr hoch ausgepragt. Burger
mit geringem 6konomischen
Potential stimmen der Sparver-
sion in noch deutlicherem Um-
fang zu, als Befragte mit kleine-
rem Budget.
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Beantwortung dieser Fragen beitragen und spezifische, einrichtungsbezo-
gene Nutzererhebungen ergénzen.

Durch entsprechende Fragebogengestaltung und objektive Auswertung
lassen sich auch Vergleiche zwischen verschiedenen Einrichtungen an-
stellen.

3.3. Nutzung von Einrichtungen und Diensten nach
statistischen Stadtteilen

™

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Alt- Weit. | Weit. |Stidostl |Stdliche|Stidwest| Westl. | Nordw. [Nordgstl| Ostl. | Gesamt
stadt | Innenst | Innenst | AuBen- [ AuRBen-| liche | AuRen-|AuBen-| Auf3en-| AuBen-
Sud | W/N/O | stadt stadt [AuBenst| stadt stadt stadt stadt

Bildungszentrum

ja 237 191 233 201 221 199 14,1 202 21,7 272 215

nein, kein Bedarf 73,2 793 742 768 751 77,0 811 754 736 67,8 754

nein, Angebot gefallt mir nicht 1,5 0,9 1,4 2,0 1,2 0,9 2,3 1,8 2,0 1,4 1,4
nein, Weg zuweit 16 07 10 10 17 22 26 26 27 36 17

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Stadtbibliothek

ja 386 309 346 331 287 29,0 251 341 303 322 323

nein, kein Bedarf 60,0 67,3 63,7 645 687 686 709 635 671 655 655

nein, Angebot gefallt mir nicht 0,4 0,5 0,9 1,5 0,6 0,8 2,2 0,6 0,4 0,5 0,8
nein, Weg zuweit 11 12 08 08 20 1,7 18 18 23 18 14

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hallenbad / Freibad

ja 585 588 59,2 59,6 530 530 557 555 601 565 574

nein, kein Bedarf 37,8 384 385 37,4 43,0 42,7 402 404 381 399 394

nein, Angebot gefallt mir nicht 1,6 2,1 0,9 1,9 1,7 0,4 0,9 0,7 0,7 1,7 1,4
nein, Weg zuweit 22 07 14 11 23 38 32 34 11 19 19

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sportplatz / Turnhalle

ja 27,7 238 283 336 373 31,2 244 418 299 328 30,0

nein, kein Bedarf 694 740 69,2 636 608 673 71,7 570 674 649 67,6

nein, Angebot gefallt mir nicht 1,3 0,9 0,8 2,2 0,9 0,9 2,2 0,3 0,8 1,5 1,1
nein, Weg zuweit 15 13 17 06 10 05 16 09 18 09 12

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Recyclinghof / Sperrmullabfuhr

ja 584 588 622 631 774 66,7 665 748 69,7 720 652

nein, kein Bedarf 390 386 351 339 208 325 328 230 27,7 251 325

nein, Angebot gefallt mir nicht 0,6 0,8 0,2 1,9 0,7 0,4 1,0 0,6
nein, Weg zuweit 20 1,7 25 12 12 04 06 22 27 19 17

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Aus den Ergebnissen der Wohnungs- und Haushaltserhebung 1999, die
die Untersuchung der kulturellen Verhaltens- und Einstellungsmuster zum
Schwerpunkt hatte, lassen sich fur den oben dargestellten Leserschwund
noch weitere Erkenntnisse hinzufiigen.

Demnach geben é&ltere Befragte an, taglich zu lesen. Weil dies durch die
vorangehende Nutzerbeschreibung nicht bestéatigt wird, ware jetzt mogli-
cherweise nachzufragen, ob die Lektliregewohnheiten dem Angebot ent-
sprechen, ob der Weg zur Stadtbibliothek / Ausleihestelle ein Problem dar-
stellt.

Ein zweiter Hinweis, ebenfalls bezogen aus der Kulturumfrage 99, bestatigt
erneut den Zusammenhang zwischen erreichten Bildungsabschluss und
der Neigung zur taglichen Lekture.

Zukunftsweisend ist auch die empirische Beobachtung, dass Birger aus-
landischer Herkunft, soweit sie wenigstens Uber einen mittleren Schulab-
schluss verfligen, eine Zielgruppe bilden, bei der das Lesen sehr hoch be-
wertet wird.

Kommunale Marktforschung: z.B. Stadtbibliothek

ENutzer
100
Nutzung nach Altersgruppen
80
60
40
20

bis 24 Jahre 25 - 34 Jahre 35 - 44 Jahre 45 - 54 Jahre 55 - 64 Jahre 65 - 74 Jahre 75 u.m. J.

Amt fur Stadtforschung und Statistik

Stadtbibliothek: Veranderung der Nutzung im Vergleich zur vorherigen
Altersgruppe

25-34 zu 35-44 zu 45-54 zu 55-64 zu 65-74zu 55- >=75zu 65-
18-24 24-34 35-44 45-54 64 74
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Die Verluste an Nutzern der
Stadtbibliothek in der Alters-
klasse 45-55 Jahre und in den
folgenden 10 Jahren sind héher
als der Nutzerschwund bei an-
deren Einrichtungen.

Dennoch steht die Stadtbiblio-
thek auch im Durchschnitt sehr
hoch in der Gunst der Befrag-
ten. Mit Ausnahme der Bihnen
und der Museen kann keine
andere Einrichtung einen ver-
gleichbar hohen Anteil an Nut-
Zern vorweisen.
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Bereitstellung von Struktur-
daten

82

5. Perspektiven

Aus den dargestellten Entwicklungslinien ist deutlich geworden, dass
sich das Angebotsspektrum der Nirnberger Umfrageforschung in den
letzten Jahren wesentlich erweitert hat und noch erweitern wird. Drei An-
gebotsebenen werden heute und in Zukunft abgedeckt:

@)

(2)

Wie bisher die Bereitstellung von Grundinformationen fur die Stadt-
steuerung und Stadtplanung mit den Schwerpunkten Wohnen, Miet-
entwicklung, Haushaltsstrukturen, Verkehr, Infrastrukturnutzung,
Strukturdaten zu Zielgruppen und Stadtteilen. Mit den per Stadtrats-
satzung angeordneten jahrlichen Wohnungs- und Haushaltserhebun-
gen steht hierfir eine kontinuierliche, zuverlassige und umfangreiche
Datengrundlage zur Verflgung.

Durch die zunehmende Bedeutung von Kunden-, Mitarbeiter- oder Be-
sucherumfragen im Rahmen neuer Steuerungsmodelle ("Dienstlei-
stungsorientierung”, "Qualitdtsmanagement") ist das Statistische Amt
vermehrt als Dienstleister und in beratender Funktion fir stadtische
Einrichtungen tétig geworden. Fachamter, welche eigene Erhebungen
durchfiihren, kénnen die Fachkompetenz des Statistischen Amts, sei-

ne Organisation und seine Infrastruktur ganz oder in Teilen in An-

Dienstleistungsangebot des Statistischen Amts bei der
Durchfihrung von Umfragen

M  tachliche Beratung und organisatorische Betreuung

N N RN N N NN

der gesamten Erhebung
Stichprobenplanung, Stichprobenziehung

inhaltliche und methodische Gestaltung von
Fragebdgen

V eranlassung und Uberwachung der gesamten
L ogistik der Umfragen (Druckauftrage, M ailing
Service)

Interviewer-V erwaltung (Rekrutierung, Schulung,
Abrechnung)

Rucklaufkontrolle, Erinnerungsaktionen

D atenerfassung, Fehler- und Plausibilitats-
kontrollen, D ateiaufbereitung

statistische Auswertungen nach den Standards der
empirischen Sozialforschung

Anfertigung von Berichten

(Umfang und inhaltliche Gliederung nach
V ereinbarung)

Grundauszahlung (H&aufigkeitstabellen)

prasentationsfahige Tabellen und Graphiken mit
Kurzkommentaren

qualifizierte textliche Berichtsabfassung

(Quelle: Schirner H. und Burkard H.: Die Umfragen des Statistischen Amtes. Ein
Uberblick iiber das Leistungsangebot. In: Statistische Nachrichten, Heft 1/1999)
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spruch nehmen. Auf diese Weise werden Investitionen in Personal,
Hard- und Software rentabler genutzt und man kann sicher sein, zu-
verlassige Ergebnisse zu erhalten. Dieser Service umfalit inzwischen
einen erheblichen Anteil an der Umfrageforschung des Amtes. Der
Service des Amtes reicht dabei von der Komplettdurchfihrung einer Er-
hebung (fachlich-organisatorische Betreuung einschlieBlich Berichtsab-
fassung) bis hin zu einzelnen Dienstleistungsbausteinen (z.B. nur die
Erfassung von Daten oder nur die fachliche Beratung) In der neben-
stehenden Ubersicht ist die Leistungspalette im einzelnen dargestellt.

Eine wichtige Aufgabe stellt die Uberdértliche Kooperation im Bereich
der Umfrageforschung dar. Das Statistische Amt arbeitet bereits seit
Jahren aktiv an der Uberortlichen Koordination von Erhebungs-
methoden und -instrumenten sowie Fragebogeninhalten mit. Typische
Beispiele fir diese Zusammenarbeit sind vereinheitlichte Fragen zur
Infrastrukturnutzung, zur Einschatzung der Zufriedenheit und Wich-
tigkeit von Aufgabenbereichen oder ein gemeinsames Vorgehen bei
Imageuntersuchungen.

Ein besonderes Anliegen ist die Zusammenarbeit in der Region mit
den Nachbarstadten Erlangen und Fiirth. Die drei Statistischen Amter
haben einerseits den Vorsatz, die methodischen und inhaltlichen Vor-
gehensweisen stéarker aufeinander abzustimmen. Dariber hinaus soll
jedoch auch eine gemeinsame Nutzung von arbeitsorganisatorischen
und technischen Ressourcen angestrebt werden.

Die Umfrageforschung des Statistischen Amts hat sich aus den ersten
Anféngen in den 60er Jahren, Uber die Umfragen zur Stadtentwicklung
in den 70er Jahren heute zu einem umfassenden Instrumentarium
entwickelt, das nicht nur die statistischen Informationsgrundlagen fir
die stadtische Planung ganz entscheidend unterstiitzt, sondern einen
nicht mehr wegzudenkenden Teil der modernen, am Birger und
seinen Interessen orientierten Dienstleistungsverwaltung darstellt.

Fazit UmfrageForschung

..erganzt und aktualisiert Statistik...

..erforscht systematisch die Meinung der Blirger
.informiert Gber den sozialen Wandel in der Stadt Nirnberg
..dient der Evaluierung u. Wirkungskontrolle...
.differenziert nach Zielgruppen...

..sucht Vergleich und Kooperation mit anderen Stadten...

Amt fir Stadtforschung und Statistik

Umfrageforschung

NURNBERG

Dienstleistungen fir stadtische

Einrichtungen

Interkommunale Kooperation
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Stadte konkurrieren um
Wirtschaftsunternehmen und
Behorden, um Kultur- und
Forschungseinrichtungen

Eine aktive Entwicklungspolitik
erfordert zuallererst Information

Stadtevergleiche zeigen die
eignenen Starken und
Schwéchen

Statistisches Jahrbuch
Deutscher Gemeinden

Vergleichende GroR3stadt-
statistik
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Der interkommunale Vergleich

Clemens Krechel, Walter Schneider

1. Warum statistische Stadtevergleiche?

.Denken heil3t vergleichen“ sagte schon Walter Rathenau und ebenso gilt:
.Der Vergleich ist die Seele der Statistik“. Aus welchem Grund sollten sich
nun Stadte, auch auf internationaler Ebene, vergleichen?

Eine aktive Stadtentwicklungspolitik ist angesichts der wachsenden Kon-
kurrenz zwischen Stadt und Land und zwischen den Stadten Europas und
der Welt heute notwendiger als je zuvor. Diese Politik sucht Schwachen
abzubauen und Starken aufzubauen. Wo aber liegen die Starken und
Schwachen? Man erkennt sie zu allererst durch den Vergleich mit anderen
Stadten, durch den interkommunalen Vergleich.

Dabei ist die Politik auf harte Zahlen angewiesen, wie sie durch einen stati-
stisch fundierten Stadtevergleich geboten werden. Das setzt voraus, dass
die Daten vergleichbar sind, das heil3t, nach einheitlichen Verfahren, ein-
deutig definiert und gut dokumentiert bereitgestellt werden.

Erst dann deuten zahlenmaRige Unterschiede auf wirkliche Unterschiede
hin, und nur dann lassen sich die entsprechenden Zahlen auch zutreffend
zusammenfassen, um Gemeinsamkeiten und Regelmé&Rigkeiten aufzu-
decken. Die Sammlung stadtevergleichender Daten verfolgt beide Ziele.

Ein Stadtevergleich mit solchen statistischen Angaben erméglicht dann tat-
sachlich die Bewertung der eigenen Starken und der Schwéachen und aus
dieser Bewertung heraus auch die Ableitung von Handlungsmadglichkeiten.

Fragestellungen in diesem Zusammenhang sind zum Beispiel:

= Sind nur die Nurnberger Umlandgemeinden reicher als die Stadt oder ist
das Erscheinungsbild des Speckgdrtels ein allgemeines Phanomen?

= Tauscht nur das Nurnberger Stadtzentrum Einwohner gegen Dienstlei-
stungseinrichtungen?

= Wohin wandern die Innenstadtbewohner ab?
= Wie viel investieren die Stadte in ihre Infrastruktur?

=  Wie ist es um die Lebensqualitat in der Stadt, in der Region und in den
Stadtgebietsteilen im Verhaltnis zu anderen Stadten und Regionen be-
stellt?

Die Liste dieser Fragestellungen liel3e sich fast endlos verlangern. Und die
Verantwortlichen in den Stadten und im Staat suchen heute noch intensiver
als vor 100 Jahren nach Antworten, die ihnen helfen, die geeigneten Ent-
scheidungen zu treffen.

2. Uberblick tiber stadtevergleichende Aktivitaten

Zur Beantwortung vorgenannter Fragestellungen bendétigt man stadtever-
gleichende Informationen, wie sie z.B. im Statistischen Jahrbuch Deutscher
Gemeinden schon seit mehr als 100 Jahren zusammengestellt werden. Die
Forderung nach aktuellerem Material hat zum vierteljahrlichen GroR3-
stadtvergleich gefuhrt. Diese beiden Daten-Sammlungen werden von der
Stadtestatistik erarbeitet und vom Deutschen Stadtetag (DST) verdffent-
licht. Zur Fundierung der Stadtebaupolitik und der Raumordnungspolitik
betreibt das heutige Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung in Zu-
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sammenarbeit mit den Stédten, dem KOSIS-Verbund, dem Deutschen
Institut fur Urbanistik und dem Deutschen Stadtetag seit 1980 die kleinrdu-
mige innerstadtische Raumbeobachtung. Die Europaische Kommission
schlie3lich hat zur Absicherung ihrer neuen stddtebezogenen Entwick-
lungspolitik das Urban-Audit als Pilotprojekt aufgelegt.

Die KGSt unterstiitzt mit ihren Vergleichsringen den Betriebsvergleich der
kommunalen Fachbereiche. Die Stadtestatistik wirkt darin beratend und
durch statistische Rahmen- und Bezugsdaten mit.

3. Entwicklung der vergleichenden Stadtestatistik

Stadtevergleichende Untersuchungen durchzufiihren gehérte von vorne-
herein zu den Aufgaben des Nirnberger Statistischen Amtes. Der erste
Amtsleiter, Dr. Buechel hat hieriiber in mehreren Publikationen berichtet,
wie z.B. in den Untersuchungen ,Theaterverhéltnisse in 23 grof3eren
Stadten“ (1903), ,Anlehenswesen in deutschen GroR3stadten* (1907) und
,Die stadtischen Orchester in Aachen, Chemnitz usw.” (1908). Allerdings
wurde der erste interkommunale Vergleich, der das Statistische Amt betraf,
bereits im Vorfeld seiner Griindung durchgefiihrt und handelte von den Be-
zugen, die der Leiter des neu zu errichtenden Statistischen Amts erhalten
sollte.

Dem BVorjtande ded Amted wird ein Unterbeamter, foroie einige Bebienftete
(cinige Sdjreiber, und ein Vote) beizugeben fein.

Bon Jnterejje biirften die Anfdpe der perfonlidien Ausdgaben einiger widjtiger
bentjdjer Gtabdte fitv die Vorftdnde ifhrer ftatiftifden Aemter fein. Die Angaben find
den Haudhaltungdplinen fitr bad Jahr 1899 entnommen.

Kilne ber Diveftor 5700 6 (Anfjag 1897/1898:4000 o4).

Brealau: " " 6800 ., (DerGchalt beginntmit 560044).

Gtuttgart " - 5500 , (ab 1. Mai 1900:6009 ot
. 1., 1904:6500 4.

Srantjurt a. M., . 6800

Pitndyen " " 6240 ,  (und cin Selretdr 4050 J6).

Liibed " " 4600

Leipsig . " 4800 , (Der Direttor Dr. Haiffe ift

a. 0. Prof. an der Univerfitit).

Ju den Gemcinde-Ctat Nitenbergs ift fiir dad laufenbe Jahr bereitd, wie ein-
gangd erwdfnt, cin Poften von 15000 Mart ald erforderlidie Mittel fiir ein zu
erridjtended ftadtijhed ftatiftijdes Amt eingefteflt, wobei fiir bden Borjtand bdes
ftatiftijden Amted cin Gehalt von 5000 Mart ind Auge gefafit wurbe. Jm Ber-
gleidie mit den Beziqen der Direltoren ftatiftijher Uemter anderer Stddte erfdjeint

Die Nurnberger hielten seinerzeit fur die Gré3e Nirnbergs 5 000 Mark Jah-
resgehalt (ein Drittel des damaligen Jahresbudgets) fir angemessen.

Stadtevergleiche passieren nicht von selbst, sie missen organisiert wer-
den. Die Stadtestatistiker haben sich deshalb schon frihzeitig in den ent-
sprechenden Gremien zusammengeschlossen. Nach der Grindung der
Stadtestatistischen Amter ab 1850 haben sich deren Direktoren ab 1879
formell zu Konferenzen getroffen. 1904 ging aus dieser Konferenz der Ver-
band Deutscher Stadtestatistiker hervor. ,Zweck des Verbandes ist die
Forderung von Stadtestatistik und Stadtforschung, ihrer Funktion in der
Kommunalverwaltung in Wissenschaft und Praxis sowie die fachliche Be-
treuung der Mitglieder (Satzung von 1995).
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Innerstadtische Raum-
beobachtung

Urban-Audit

Kommunale Gemeinschafts-
stelle fur Verwaltungsver-
einfachung (KGSt)

Auszug aus dem Gutachten zur

Errichtung eines stadtischen

statistischen Amtes in Nirnberg

vom 24. April 1899

Uberortliche Organisation der
Stadtestatistik
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Statistisches Jahrbuch
Deutscher Gemeinden

Fachbereiche mit jahrlichen

Angaben

= Gebiet, Bevolkerung

* Bildung und Kultur

» Wirtschaft, Bau und
Wohnungswesen

= Verkehr

= Finanzen und Steuern
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Die Uberortliche Organisation der Stadtestatistik

1879
Konferenz der Direktoren der Stadtestatistischen Amter

1904

Verband Deutscher Stadtestatistiker e.V.
(VDSt)

1982

VDSt
+ KOSIS-Verbund

1999

VDSt

+ KOSIS-Verbund
+ KOSTAT-DST
GmbH

Die Chancen der Datenverarbeitung wurden von den Statistikern von jeher
intensiv genutzt. Es lag daher nahe, sich zur Nutzung, Weiterentwicklung
und Pflege der DV-Instumente des Kommunalen Statistischen Informa-
tionssystems zusammenzuschlieBen. Im Jahr 1982 wurde daher der
KOSIS-Verbund gegrindet, dem mittlerweile mehr als 100 Stadte, Statisti-
sche Landesamter, Gebietsrechenzentren und andere 6ffentliche Institutio-
nen angehoéren. Seit seiner Grindung ist der Amtsleiter des Statistischen
Amts Nirnberg Vorsitzender des Verbunds.

Da nicht nur die planenden und verwaltenden Stellen der Stadte, sondern
auch die Privatwirtschaft an stadtevergleichenden Daten und Informatio-
nen, vor allem in kleinrdumiger Gliederung, interessiert ist, haben zuletzt
1999 einige Stadte unter dem Dach des Deutschen Stédtetags die
KOSTAT-DST-GmbH gegrundet. Nirnberg ist daran als Gesellschafter be-
teiligt und fihrt den Vorsitz im Aufsichtsrat.

4. Die stadtevergleichenden Aktivitaten im einzelnen

4.1 Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden und Vergleichende
GroRstadtstatistik

Die wichtigsten periodischen Veréffentlichungen der Stadtestatistik zum
Interkommunalen Vergleich sind das Statistische Jahrbuch Deutscher Ge-
meinden und die Vergleichende GroR3stadtstatistik.

Die erste Ausgabe des Statistischen Jahrbuchs Deutscher Gemeinden ist
bereits 1890, also vor 110 Jahren, erschienen. Der Zweck war die ,Befrie-
digung des Bedurfnisses nach fortlaufenden vergleichenden Nachrichten
Uber das wirtschaftliche und soziale Leben sowie Uber die verwaltungs-
maRigen Zustande der grolReren Stadte”. An dieser Zielsetzung hat sich bis
heute eigentlich nichts geandert. Nur sind jetzt grundséatzlich alle Gemein-
den mit 10 000 bzw. 20 000 und mehr Einwohnern enthalten. Zu neben-
stehenden Fachbereichen werden jahrlich sachlich tief gegliederte Zahlen
veroffentlicht, fur andere Bereiche, wie zum Beispiel Wahlen, Offentliche
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Sicherheit oder Arbeitsmarkt erfolgt die Bereitstellung der Zahlen in mehr-
jéhrigem Rhythmus.

Wahrend das Statistische Jahrbuch mit einer zeitlichen Verzdégerung er-
scheint, die teils durch die Herkunft der Daten aus der staatlichen Statistik,
teils auch durch die Probleme der Datenerhebung bei einer so grof3en Zahl
von Gemeinden bedingt ist, gibt es als aktuelle Fihrungsinformation die
vergleichende GroR3stadtstatistik. Hierin wird ein reduzierter Merkmals-
katalog fur 91 Grof3stadte aktuell im vierteljahrlichen Abstand veroffentlicht.

4.2 Innerstadtische Raumbeobachtung

In den Stadtevergleich lassen sich auch Typen von Stadtteilen, wie Innen-
stadt, Innenstadtrand und Stadtrand einbeziehen. Das setzt kleinrdumig
gegliederte Daten voraus, wie sie die Stadtestatistik bereitstellt. Das Nirn-
berger Statistische Amt hat deshalb in den 80er Jahren das Projekt ,Inner-
stadtische Raumbeobachtung” mit initiiert, an dem der Deutsche Stadtetag,
der Verband Deutscher Stadtestatistiker, das Deutsche Institut fur Urbani-
stik und das jetzige Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung beteiligt
sind.

In diesem Gemeinschaftsprojekt liefern etwa 60 Stadte Daten in klein-
raumiger Gliederung an die auswertende Stelle, das Bundesamt fur Bau-
wesen und Raumordnung. Den Schwerpunkt bilden Daten Uber Bevélke-
rungsstruktur, Zu- und Fortzige, sowie Uber das Wohnungsangebot in den
Stadten. Das Bundesamt ordnet die Stadtewerte nach den 3 Gebietstypen
Innenstadt, Innenstadtrand und Stadtrand und stellt fir diese Typen Ver-
gleichsergebnisse bereit (siehe folgendes Beispiel). Diese kdnnen von den
beteiligten Stadten abgerufen und zu eigenen Vergleichen verwendet wer-
den.

Bevdlkerungsentwicklung
1980 - 1985 1993 -1998
Innen- Innen- Stadt- Innen- Innen- Stadt-
~_stadt stadt- rand ___stadt stadt- rand
1 rand 1 rand
of 0
1 -1
-2 2
-3 -3
“ 4 “—Nirnberg
© 71 ™Alle Stadte
6 -6
7 7

4.3 Vertrieb von kleinrdumigen Daten

Aufgabenschwerpunkt der Stadtestatistik ist die Bereitstellung von Informa-
tionen unterhalb der Gemeindeebene. Diese Informationen sind nicht nur
fur die kommunalen Planungen erforderlich, auch Markt- und Meinungsfor-
schungsinstitute und grof3e Wirtschaftsverbande mdchten diese Angaben,
und zwar in der Regel nicht nur von einer Stadt, sondern von mehreren
oder allen Stadten zur zahlenmaRigen Fundierung ihrer Untersuchungen
und MaRRnahmen benutzen. Um diese Nachfrage zu befriedigen, wurde
eine eigene Vertriebsgesellschaft unter dem Dach des Deutschen Stadte-
tags gegriindet. Diese organisiert und vertreibt standardisierte und geprtifte
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Die Stadte und ihre Regionen
treten ins Blickfeld europaischer
Politik
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Bestande innerstadtisch gegliederter Sachdaten und innerstadtischer Glie-
derungssysteme. Die Leitgedanken dieser neuen GmbH sind:

= leichte Verfugbarkeit durch gemeinsame Bereitstellung

= Vollzahligkeit der Gemeinden zuné&chst ab der GréRenklasse von
100 000 Einwohnern und mehr

= formale und inhaltliche Standardisierung
= einheitlich hohe Qualitat und Zuverlassigkeit
= Aktualitat

Damit unterscheidet sich das Angebot der GmbH grundlegend von dem,
was sonst auf dem Markt geboten werden kann. Entscheidend ist die
Flachendeckung: Alle Stadte sind einbezogen und fast alle Stadte haben
sich verpflichtet, die Daten auch zu liefern. In der sachlichen Differenzie-
rung wurde mit einem kleine Datenkranz begonnen. Die Ausweitung dieses
Datenkatalogs wird von den Nachfragern jedoch schon jetzt dringend ver-
langt.

4.4 Urban Audit

In Europa werden die Aktionen der Kommission zum grof3ten Teil in den
stadtischen Gebieten durchgefiihrt, wo 80% der européischen Bevolkerung
leben. Die Mitteilung der Kommission tber ,Wege zur Stadtentwicklung in
der EU" und die damit eingeleitete Debatte zeigen, dass bessere Informa-
tionen Uber die Stadte in der Union erforderlich sind. Die Entscheidungs-
trager auf allen Ebenen europaischer Stadtepolitik zeigen ein zunehmen-
des Interesse an der Bewertung der Lebensqualitat in den europaischen
Stadten. Um ihre Aktionen untermauern und Prioritdten setzen zu kénnen,
bendtigen sie homogene Informationen Uber die Gesamtheit der Stadte in
den Mitgliedstaaten. Die derzeit von der staatlichen Statistik bereitge-
stellten Informationen reichen hierfir weder nach ihrem Inhalt noch ihrer
raumlichen Gliederung aus. Die Generaldirektion XVI (Regio) der Européi-
schen Kommission hat deshalb 1997 das Projekt Urban-Audit vergeben, in
dem fiur 58 européische Pilotstadte statistische Indikatoren zur Messung
der Lebensqualitdt zusammengestellt wurden. Zu einem spateren Zeitpunkt
sollen sich dann alle européischen Stadte an diesem Vergleich beteiligen.

Das Pilotprojekt soll im Ergebnis fir alle Stadte

= einen Lagebericht liefern,

= eine Diagnose anbieten,

= besondere Informationen Uber innerstadtische Extremgebiete bereitstel-
len,

= einen Erfahrungsaustausch zwischen den Stadten bewirken.

Die 10 am Projekt beteiligten deutschen Stadte haben sich in einer KOSIS-
Gemeinschaft unter der Federfuhrung des Statistischen Amts Nirnberg
organisiert. Sie fordern, daf} die Stadte nicht nur als Datenlieferanten be-
trachtet werden, sondern selbst, bzw. in ihren nationalen Netzwerken als
Partner anerkannt werden. Das Urban-Audit bietet eine gute Mdglichkeit,
die Kooperationswege mit der EU zu erproben.
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5. Informationstechnische Realisation

Statistisches Wissen verflgbar zu machen, ist ohne den Einsatz der neuen
Medien nicht mehr denkbar. Am Beispiel der geplanten Organisation der
Datenlieferung und -bereitstellung zum Statistischen Jahrbuch Deutscher
Gemeinden und zur Vergleichenden Stédtestatistik wird im Folgenden
gezeigt, wie zukunftsorientierte Techniken diese Arbeiten unterstitzen. Da
statistischer Sachverstand und fachliches Wissen bei aller Technik auch
weiterhin unverzichtbar sind, hat der Statistische Ausschuss des Deut-
schen Stadtetags Fachbereichsverantwortliche benannt, die fiir den Inhalt
der statistischen Daten in den einzelnen Sachgebieten verantwortlich sind.
Sie bedienen sich bei ihrer Arbeit informationstechnischer Komponenten,
die unter dem Stichwort ICOSTAT zusammengefasst sind und zu deren
Entwicklung das Statistische Amt der Stadt Nirnberg maf3geblich
beigetragen hat.

Interkommunales Data Warehouse ICOSTAT
Berlin Berlin

|
Staatl. Statistik / Hamburg
datenliefernde Dritte

VDSt-Fachbereiche Deutscher Stadtetag
Beratung / Abstimmung — Internet — Frankfurt
der Zentralstelle

\ ‘ Provider ‘
| .
Fachliche
/ Zentralstellen - ICOSTAT- i Stuttgart

Dortmund

! Essen

(Abschnittsbearbeiter) Data Warehouse

Bremen 1
Duisburg | Stat.Ausschull DST | ‘ Techn. Betreuung ‘ Duisburg

Bremen

Hannover T Hannover
Dresden Vermarktungsorganisation Dresden

— Vertrieb an Dritte
Leipzig

Leipzig

M

Nurnberg Nurnberg

6. Die technische Umsetzung fur das Statistische Jahrbuch
Deutscher Gemeinden

Der Deutsche Stadtetag beabsichtigt, aufbauend auf dem Datenbestand
seines Statistischen Jahrbuchs deutscher Gemeinden in Zukunft mit Hilfe
der neuen Medien ein interkommunalen Data Warehouse (ICOSTAT) zu
schaffen und zur dezentralen Nutzung anzubieten.

Dazu ist der Einsatz eines modernen statistischen Informationssystems un-
erlasslich. Im KOSIS-Verbund werden zwei in Frage kommende Systeme
angeboten. Das in Koln gepflegte Informationssystem SIS und das von der
KOSIS-Gemeinschaft DUVA entwickelte System. Das bereits in dieser
Schrift beschriebene DUVA hat fur den Einsatz in diesem Projekt folgende
Vorteile:

e Es bietet volle Internetunterstiitzung sowohl auf der Datenvermark-
tungsseite (Internet Assistent) als auch auf der Eingabeseite
(Interneterfassung).

e DUVA ist stark skalierbar (Einzelplatz bis Client/Server) und voll
modular.

e Das Programm hat bei Kommunen einen hohen Verbreitungsgrad
(40 Mitgliedsstadte mit steigender Tendenz).

o Metadaten kdnnen auch von anderen Systemen erzeugt und Gber
eine Schnittstelle ins DUVA eingelesen werden. Eine Stadt die z.B.
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Projektablauf

Beschreibung der Basisdateien

Erstellung der
Datenerfassungsmasken
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Uber SIS verfugt, kann die in SIS vorhandenen Metadaten nach
DUVA importieren.

e Die Anwender von ICOSTAT missen DUVA nicht besitzen, um

Auswertungen aus dem ICOSTAT abzurufen.

Da der Stadtetag im Augenblick Uber keine finanziellen Mittel verfligt ein
Data Warehouse zu beschaffen wurde an die KOSIS-Gemeinschaft DUVA
der Wunsch herangetragen DUVA einstweilen im Stadtetag fir dieses
Projekt einsetzen zu konnen. Die KOSIS-Gemeinschaft hat diesem
Wunsch gerne entsprochen, der Stadtetag verfligt nun tber ein funktions-
tichtiges DUVA-System, allerdings wird die technische Betreuung von
DUVA beim Stadtetag von der Stadt Nirnberg tibernommen.

Wie sieht nun der Datenfluss im Projektes aus?

Erster Schritt: Beschreibung der Basisdaten durch die vom Statisti-
schen Ausschuss des Deutschen Stadtetags benannten Fachbe-
reichsverantwortlichen.

Fur jeden Sektor des am Statistischen Jahrbuch orientierten Angebots
stadtevergleichender Daten ist ein Fachbereichsverantwortlicher be-
nannt worden. Dieser hat zunachst die Aufgabe seinen Abschnitt
kritisch zu durchleuchten (welche Merkmale kénnen entfallen, welche
Merkmale missen neu hinzukommen) und anschlieRend die Daten
seines Abschnitts als Basisdatei im System DUVA zu beschreiben.

Zweiter Schritt: Erstellung und Verteilung der Datenerfassungsmasken

Der Abschnittsbearbeiter erstellt aus seiner Basisdateibeschreibung
mit Hilfe des DUVA-Maskengenerators eine Erfassungsmaske fiir den
Abschnitt. Fir die datenliefernden Stadte, die einen Internetanschluss
haben, wird die Erfassungsmaske ins Internet gestellt. Fir den
Deutschen Stadtetag stellt das Statistische Amt Nirnberg bis auf
weiteres seinen Internet Server fir die Datenerfassung und Daten-
haltung zur Verfigung. Fur die Stadte, die keine Mdglichkeit haben, im
Internet zu erfassen, erstellt der Abschnittsbearbeiter mit Hilfe des
DUVA Maskengenerators eine Installationsdiskette fiir eine Pro-
grammversion der Erfassungsmaske. Diese Diskette wird an die ent-
sprechenden Stadte verschickt.
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Dritter Schritt: Datenerfassung durch die datenliefernden Stadte.

Die datenliefernden Stadte erfassen ihre Daten mit Hilfe der Inter-
neterfassungsmaske oder, wenn kein Internet vorhanden, mit dem
lokal installierten Erfassungsprogramm. Die lokal erfassenden Stadte
exportieren nach Erfassung ihre erfassten Daten mit dem Erfassungs-
programm in eine Datei, die sie an Abschnittsbearbeiter zum Einlesen
in die Gesamterfassungsdatei schicken.

Vierter Schritt: Plausibilisierung und Vollstandigkeitskontrolle.

Mit Hilfe des DUVA-Instrumentariums wird dann eine Vollstandigkeits-
kontrolle und eine Plausibilisierung der eingegebenen Daten durch-
geflhrt.

Funfter Schritt: Informationsverdichtung durch Bildung von Makro-
dateien.

Aus den nun erfassten und plausibilisierten Basisdateien werden fir
den Benutzer handliche Makrodateien geschnirt. Dazu werden die
Makrodateien zunachst in DUVA beschrieben und kdnnen dann immer
wieder mit jeweils aktuellen Daten mit Hilfe des DUVA-Zieldatei-
generators erzeugt werden.

Sechster Schritt: Verbreitung der Daten.

Fur die Verbreitung der so erzeugten Makrodateien gibt es ver-

schiedene Mdglichkeiten

» Die klassische Form als Papierveroffentlichung: Aus den Makro-
dateien werden mit Hilfe der DUVA-Instrumente Tabellen erzeugt
und in Buchform gebunden.

» Auf CD-ROM: Die Makrodateien werden dem Nutzer auf einer CD-
ROM angeboten. Zusatzlich zu den Makrodateien und ihren
Beschreibungen wird auf die CD das DUVA Instrument MDIREKT
kopiert. Es erlaubt auf komfortable Weise Selektionen, Tabellierun-
gen, Graphikausgabe, Zeitreihenbildung und Verschneidungen des
Datenmaterials. Ein bequemer Ubergang zu Officewerkzeugen wie
Excel oder Word ist gewahrleistet.

* Im Internet: Fir Nutzer ist es heutzutage am bequemsten, einfach
im Internet Daten zu recherchieren. Der DUVA Internet Assistent
bietet eine komfortable Mdglichkeit, die angebotenen Makrodateien
auszuwerten. Auch hier stellt das Statistische Amt Niirnberg bis auf
weiteres seinen Internetserver zur Verfligung.

Um das Datenangebot noch attraktiver zu machen, kann man auch altere
Jahrgange des Statistischen Jahrbuchs Deutscher Gemeinden in das
DUVA System einbringen. Daflr sind die vorhandenen Excel-Tabellen in
DUVA zu beschreiben und in das System einzulesen.

Um sicherzugehen, dass das vorher beschriebene Verfahren auch funk-
tioniert, wurde in einer Studie der Abschnitt ,Strukturdaten“ des Jahrbuchs
mit dem Verfahren getestet.
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Erfassung der Daten

Kontrolle der Daten

Datenverdichtung

Vermarktung der Daten

Ubernehmen von Altdaten
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Beispiel: Strukturdaten deutscher Gemeinden

Der Erhebungsbogen fiir die Strukturdaten sieht in Papierform wie folgt
aus:

s

STATISTISCHES JAHREUCH DEUTSCHER SEMEINDEN , BE. JAHRGANG 1959
’ ERHEBUNGSBOGEN ZUR STRUKTURDATEN‘TABELLE
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Daraus erstellt man dann man dann mit Hilfe des DUVA Nachweissystems
eine Basisdateibeschreibung.

JHde("“A—

Beschreibung | ;I
|| Beherbergungastatistik. Betriebe Export
Beherbergungsstatistik. Bettenk apazitat Export J

o Beherbergungsstatistik. G aste Export
|| Beherbergungsstatlstlk Tage

er Gemeinden

— E:kt: hibuch deul meinden]
: akro
|| Makroc Werzchlizzelung |Typ |Lénge|FeIdtyp
_I Gemeinden Test Schlizzeltabelle 8 Ordnungsmerkmal
Mr. Jahr [ |dentifizierender | 4 Ordnungsmerkmal
Postleitzahl Postleitzahl kurz |dentifizierender |5 Ubriges Merkmal
N Sachbearbeiter Mame |dentifizierender | 30 Ubriges Merkmal
W Telefon Mame |dentifizierender | 30 (briges Merkmal
] Worwahl Worwahl |dentifizierender |5 Ubriges Merkmal
I Gebietzanderung Ja/Mein Schliiszeltabele 1 (briges Merkmal
; wirkungsdatum Datumn JJJJMMTT] | Identifizierender |8 Ubriges Merkmal
I Werdnderung beriick sichtigt JasMein Schlizzelabele |1 Ubriges Merkmal
W Qualitat Katasteramtliche Flache Gemeindegebiet | Qualitat Datenfeld Schiiisselabelle |1 Flbriges berkmal
—_— K.atasteramtliche Flache Gemeindegebist Flache 8-gteliginha  ‘Wertebereich |8 Ubriges Merkmal
Qualitat Gebiudeflache Qualitat Datenfeld Schliizseltabelle 1 (briges Merkmal
darunter Gebaude- und dazugehorige Freiflache | Flache S-steliginha  ‘Werebersich |8 Ubriges Merkmal
Qualitat Bevilkerung Qualitat Datenfeld Schliizzeltabelle 1 (briges Merkmal
Bevilkerung Anzahl S-stellig ‘Wertebereich |9 Ubriges Merkmal
Muiahbst AuelSndar [uialit 5 M abanfald Crhliizealtshalla |1 [Thrinas hdarl-m =l
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In ausgedruckter Form sieht die Beschreibung so aus:

Er hebungsbogen Strukturdaten Statistisches Jahrbuch deutscher

CGenei nden
Nr. Pos La VvV T Merkmal/ Verschl issel ung
1 1 8 S O Geneinde
Genei nden Test
2 9 4 I O Jahr
Jahr (JJJJ)
3 13 5 I U Postleitzahl
Post | eitzahl kurz
4 18 30 | U Sachbearbeiter
Nane
5 48 30 I U Telefon
Narme
6 78 5 I U Vorwahl
Vor wahl
7 83 1 S U Gebietséanderung
Jal/ Nei n
8 84 8 I U Wrkungsdatum
Dat um (JJJIMMIT)
9 92 1 S U Veranderung bericksichtigt
Ja/ Nei n
10 93 1 S U Qualitat Katasterantliche Fl a&che
CGenei ndegebi et
Qualitat Datenfeld
11 94 8 W U Katasterantliche Flache Genei ndegebi et
Fl &che 8-stellig in ha
12 102 1 S U Qalitat Gebaudefl ache

Qualitat Datenfeld

STATISTIK

S

13 103 8 W U darunter Gebaude- und dazugehorige
Frei fl ache
Fl &che 8-stellig in ha
14 111 1 S U Qalitat Bevdl kerung
Qualitat Datenfeld
15 112 9 W U Bevdl kerung
Anzahl 9-stellig
Usw. . .
Schl. | Bedeutung Druck-
symbol
0 Zahlenwert ohne besondere Qualitatsangabe
1 FulR3note 1 Wert + ,1)"
2 FuBnote 2 Wert + ,2)"
A mehr als nichts, aber weniger als die Halfte der 0
kleinsten in der Tabelle nachgewiesenen Einheit
B Wert genau null, nichts vorhanden -
C keine Angabe, da Zahlen nicht sicher genug /
D keine Angabe, da Zahlenwert unbekannt
E keine Angabe, da Zahlenwert geheim zuhalten
F Zahlenwert liegt noch nicht vor, ist aber zu erwarten | ...
G Zahlenwert kann erhebliche Fehler aufweisen (z. B. | (Wert)
Stichprobenfehler)
H Zahlenwert gerundet Wert + ,rd“
P vorlaufiges Ergebnis Wert + ,p*
R berichtigtes Ergebnis Wert + ,r*
S geschéatztes Ergebnis Wert + ,s*
X keine Angabe, da keine sinnvolle Aussage mdglich X
® /£
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Um das Problem fehlender
Werte und das Fu3noten-
problem mit dem Informations-
system behandeln zu kénnen
wird jedem Zahlenwert ein
Qualitatsfeld zugeordnet, das
folgendes Aussehen haben
kann:
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Die Datenerfassungsmaske, aus der vollstandig erstellten DUVA-Beschrei-
bung generiert, sieht im Internet folgendermaf3en aus:

DUVA Internet Erfassung

Erhebungsbogen Gemeindestruktur

Bitte Daten erfassen und abschicken

02000000 Hamburg B

0 nicht relevant =

0 nicht relewvan =

ID Zahlenwert ohne besondere Qualitdtsangabe

ID Zahlenwer ohne besondere Qualitatsangabe
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Sind alle Daten erfasst, so stehen die Daten Nutzern im z. B. im Internet
zur Verfiigung. Hier ein Ausschnitt aus dem Makrodateiaufbau:

Merkmale der Makrodatei:

Strukturdaten deutscher Gemeinden 1997

Bitte ein Merkmal [tir die Vorspalie, eins fiir den Kopf und Sachmerkmale markieren.

Merkmal o Vorspalte  |Kopf Sachdaten  |Auspr
verwenden
Schiisseltabelle Gemeinden Test
: Ie & Ie 02000000 Hamburg
Cenciuds 03201000 Honnaver
04011000 Bremen
05111000 Dijsseldod x|
Tdentifimierender Schlilssel
Jahr @ IS -~ 1997
Katasteramtliche Fliche & o TWertebereich
Gemeindegehiet
“Wertebereich
Bevilkerung ] Lo
Wertebereich
Auslénder C ©
“Wertebereich
Grund- und Hauptschulen & o

Eine Tabelle aus dieser Makrodatei

Strukturdaten deutscher Gemeinden 1997

Bevolkerung , Ausliinder nach Gemeinde,

Tabelle 1 won 1

Gemeinde Bevélkerung Auslander

Hamburg 1707986 258614
Hannower 522574 204786
Eremen 548826 TT9E3
Ditsseldorf 571475 111438
Duisburg 532701 28428
Esszen 611827 56300
K éln 964346 191905
Dortmund 597024 76419
Frankfirtimain 6547304 180558
Stutteart 585540 135260
Iiinchen 1225809 285613
Mirnberg 432864 87237
Berlin 3458763 435804
Leipag 457173 15087
= @
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Auch Zeitreihen kdnnen aus verschiedenen Makrodateien gebildet werden.
Dazu ein Graphik Beispiel:

3500000

3140000

2800000

2450000

2100000

1750000

1400000 -

Graphik aus den Makrodateien:

Strukturdaten deutscher Gemeinden 1997
Strukturdaten deutscher Gemeinden 1998

Bevolkerung nach Gemeinde, Jahr,

1.02000000=Hamkburg
2.03201000=Hannover
3.04011000=Bremen
4.045111000=Diisseldorf
5.05112000=Duizburg
6.05113000=Es=5en
7.05215000=Kéln
£.05913000=Dortmund
2.06<1 2000=Frankfurt/main
10002 111000=Stuttgart
11.09162000=hinchen
12 .09564000=Nimberg
13.11100000=EBerin
14.14365000=Leipaig

1. 1997=1207
W2 1993=1008

1050000%-

700000 -

350000 -

]

9 1 11z 1z 14

7. Ausblick

Mit der angestrebten Neuorganisation wird man nicht nur eine leichtere
Datensammlung und Datennutzung erreichen, sondern man wird den Zie-
len, die der damalige Beigeordnete des Deutschen Stadtetags anlasslich
des KOSIS-Tages der Statistischen Woche 1999 postulierte, ein gutes
Stick naherkommen:

die Qualitdt und Zuverlassigkeit der Daten wird verbessert, indem
bereits die Datenbereitstellung konzeptionell und technisch unterstitzt
wird.

Die Aktualitat wird gesteigert, da die ankommenden Daten sofort den
Nutzern zuganglich gemacht werden kénnen.

Die Sicherheit wird bei Datenbereitstellung und Datennutzung erhoht,
da Medienbriiche von der Datengewinnung bis zur Auswertung ver-
mieden werden.

Die Vergleichbarkeit und Aussagekraft der Daten wird geftrdert, in-
dem Metadaten von Anfang an fest mit den Zahlenwerten verknipft
und in dieser Form auch an Nutzer und seine Auswertungssoftware
Ubergeben werden.
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Analysen und Prognosen

Barbara Lux-Henseler und Walter Schneider

1. Stadtforschung und Statistik

Das Amt fur Stadtforschung und Statistik der Stadt Nurnberg gibt es unter
diesem Namen seit 1964. Zwei Jahre zuvor hatte Stadtbaumeister Heinz
Schmeil3ner eine Stadtforschungsgruppe geschaffen, um fur den ersten
Flachennutzungsplan der Stadt die wissenschaftlichen Grundlagen zu
erarbeiten. Um unmittelbaren Zugang zu den statistischen Daten zu er-
halten, wurde diese Arbeitsgruppe 1964 mit dem Statistischen Amt
vereinigt. Die wichtigsten Stadtforschungsergebnisse veroffentlichte das
Amt in Analyseberichten, die der Stadt meist unmittelbar als Planungs-
grundlagen dienten.

Die Soziographische und 6konomische Entwicklungsanalyse zur Aufstel-
lung des Flachennutzungs- und Stadtentwicklungsplans der Stadt Nurn-
berg von 1964 beschrénkte sich nicht auf das Stadtgebiet, sondern bezog
das Umland, die Stadtregion und den Wirtschaftsraum in die Unter-
suchungen mit ein. Nach einer damals durchgefiihrten Vorausrechnung der
Geburten- und Sterbefallentwicklung hatte Nlrnberg heute, wenn keine
Wanderungen stattgefunden hatten, noch 386 000 Einwohner. Die Bau-
landkapazitat war nach den seinerzeitigen Annahmen Uber den Flachen-
bedarf je Haushalt jedenfalls grof3 genug, um etwa 660 000 Einwohner im
damaligen Stadtgebiet unterzubringen.

Die folgenden Untersuchungen erschienen in der neu geschaffenen Reihe
.Beitrdge zur Sozial- und Wirtschaftskunde Nirnbergs*

Bei der Untersuchung uber den Gebaude- und Wohnungsbestand aus der
Zahlung 1961 wurde das Augenmerk insbesondere auf die Qualitdt des
Wohnraums gerichtet, es ging vor allem um die Ausstattung der Gebaude
und um ihre Erneuerungsbedirftigkeit. Die grof3en Wohnungsanalysen von
1901, 1911 und 1927 hatten dagegen vor allem die Wohnungsversorgung
zum Gegenstand (Heft 1 der Beitrdage zur Sozial- und Wirtschaftskunde
Nurnbergs).

Die Entwicklungspotentiale der Kernstadte und ihrer Region waren Gegen-
stand der Studie ,Nurnberg im Gro3raum*“ (Heft 2 der Beitrdge zur Sozial-
und Wirtschaftskunde Nirnbergs).

Die Lésung der dringenden Verkehrsprobleme, die inshesondere durch den
motorisierten Berufsverkehr aufgeworfen wurden, konnte durch die Aus-
wertung der Pendlerangaben in der Volkszéhlung 1961 unterstitzt werden.
Die Beziehungen zwischen Wohn- und Arbeitsort hatten neben den ver-
kehrlichen Aspekten auch Bedeutung fir die Regionalplanung. Fir die
innerstadtische Planung lieferten die Ergebnisse wesentliche Erkenntnisse
Uber die funktionale Gliederung des Stadtgebiets. Die Ergebnisse dienten
auch dem Generalverkehrsplan als Grundlage (Heft 3 der Beitrage zur
Sozial- und Wirtschaftskunde Nirnbergs).

Mit der Neueinteilung des Stadtgebiets schuf das Amt fur Stadtforschung
und Statistik ein computergerechtes Raumbezugssystem und damit u.a.
die Grundlage fur alle kunftigen kleinrAumigen Analysen und Prognosen
(Heft 4 der Beitrage zur Sozial- und Wirtschaftskunde Nirnbergs).
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Soziographische und
Okonomische
Entwicklungsanalyse (1964)

Der Gebaude- und Wohnungs-

bestand in Nirnberg (1964)

Nurnberg im GroR3raum (1965)

Nurnberg als Arbeitszentrum
(1966)

Innergebietliche Gliederung
(1968)
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Nurnberg-Plan

allgemeinen Wohnungsuntersuchung

Ergebnisse

der

Niirnberg
1901/02.

lm Auftrag des Stadtmagistrats bearbeitet

Dr. Karl Buechel,

Direktor des Statistischen Amtes dor Stadt Namborg,

Niirnberg 1906,

Herausgegeben vom Stadtmagisteat,
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2. Verbindung zur Arbeitsgruppe Nurnberg-Plan

Im Jahr 1970 wurden im Stadtrat die ,Leitlinien der kommunalen Wirt-
schaftspolitik NUrnberg" diskutiert und angenommen. ,Wahrend der Arbeit
an den Leitlinien wurde klar, dass diese nicht isoliert stehen dirfen, dass
es vielmehr darauf ankommt, séamtliche die Stadtentwicklung beeinflus-
senden MaRnahmen zu planen und aufeinander abzustimmen® (Erster
Bericht zum Nurnberg-Plan vom 15.07.1970). Dieses Ziel sollte nach einer
Erklarung des Oberbirgermeisters der Stadt Nurnberg durch eine
umfassende Entwicklungsplanung im Rahmen des Nirnberg-Plans ver-
wirklicht werden, der letztlich die kommunalen Malinahmen der néchsten
20 — 30 Jahre enthalten sollte. Es wurde die ,Arbeitsgruppe Nirnberg-Plan®
gebildet, die aus dem Oberbilrgermeister, dem Wirtschaftsreferenten, dem
Leiter der Abteilung Stadtforschung und Referatsvertretern bestand und
deren Aufgabe die Abstimmung stadtentwicklugsrelevanter Planungen und
Projekte war. Die vorbereitenden Arbeiten wurden dabei der Abteilung
Stadtforschung Ubertragen, die mit dem Wirtschaftsreferat eng zusammen-
arbeitete. Zu den Aufgaben der Stadtforschung, und des mit ihr verbunde-
nen Stabs der Arbeitsgruppe Nirnberg-Plan gehérte dabei die ,verstarkte
Weiterfiihrung der Grundlagenforschung auf dem Gebiet der Bevolkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung, der Verhaltensweisen, der kinftigen Bedurf-
nisse von Bewohnern, Arbeitskraften und Betrieben sowie der gegenwarti-
gen und kinftigen Versorgungsstandards, der gegenseitigen Abhangigkeit
von Entwicklungen und der regionalen Verflechtungen.” Die Ergebnisse der
Arbeiten zur Nurnberg-Planung wurden in folgenden Schriftenreihen ver-
offentlicht:

= A Lang- und mittelfristige Stadtentwicklungsplane

= B: Methodische und institutionelle Grundsatzfragen

= C: Offentlichkeitsbeteiligung

= D: Kommunales Informationssystem planungsrelevanter Daten
= E: Stadt- und Regionalforschung und Raumliche Planung

= F: Sozialplanung

=  G: Verkehr, Versorgung, Wirtschaftsférderung

3. Stadtforschung — eine Aufgabe des Statistischen Amts von
Anfang an

Mit der Einrichtung der Stadtforschung im Jahr 1964 wurden Funktionen
wieder aufgenommen, die das Amt schon seit seiner Griindung im Jahr
1900 wahrzunehmen hatte, auch wenn dies nicht in seinem Namen zum
Ausdruck kam. Darin unterschied sich die Stadtestatistik deutlich von der
staatlichen Statistik, die die Analyse ihrer Ergebnisse meist Dritten Uber-
lief3.

Nurnberg war bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts der wichtigste Industrie-
standort Bayerns. Industrialisierung und das rapide Wachstum der Stadt
hatten Ende des 19. Jahrhunderts auch in Nurnberg zu erheblichen Wohn-,
Hygiene- und Verkehrsproblemen gefiihrt. Die stadt. Kollegien hatten des-
halb im Februar 1899 festgestellt: ,Eine der ersten Aufgaben des zu schaf-
fenden Statistischen Amtes der Stadt Nirnberg wird es sein, eine umfas-
sende Erhebung Uber die hiesigen Wohnungsverhéltnisse durchzufiihren.”
Im Mérz 1901 war die Erhebung dann auch finanziell abgesichert. Sie war
mit 35 000 Mark veranschlagt, wobei das kénigliche Staatsministerium des
Innern einen Zuschuss von 7 000 Mark leistete. Die Erhebung wurde dann
1901/1902 durchgefhrt.
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Einige Fragestellungen aus dem Erhebungsbogen lassen den Standard der
seinerzeitigen Wohnungsversorgung erahnen:

= |st eine besetzte Stallung vorhanden und die zugehérige vorschriftliche
Dunggrube?

= |st eine Waschkiiche vorhanden und ist diese entwéassert?

» Wird der Hausunrat durch stédt. Kehrrichtabfuhr, Sammelgrube, Dung-
statte beseitigt?

= Fir wie viel Wohnungen ist ein Abort vorhanden und ist dieser ver-
schliel3bar?

= |st er zu beméangeln in Bezug auf Sitte und Anstand?

= Sind die Schlafraume trocken oder feucht und wie viele Personen schla-
fen darin?

~Wenn auch der sanitare Gesichtspunkt der hervorragendste blieb, so soll-
ten doch auch die am Wohnwesen héangenden und mit ihm gegebenen Zu-
sténde, welche die innerwirtschaftliche, soziale und ethische Seite des
Familienlebens beeinflussen, tunlichst berticksichtigt werden*, heildt es im
Untersuchungsbericht.

Nach dem Erhebungskonzept waren die Ergebnisse kleinrAumig auszuwei-
sen. Zu diesem Zweck wurden statistische Bezirke gebildet und beschrie-
ben. Es entstand der Vorlaufer unseres jetzigen Raumbezugssystems.
Nach Kriterien, die auch heute noch fiir die KleinrAumige Gliederung gel-
ten, legte man Grenzen am Altstadtring und am néchsten Ring an der
BrickenstralBe, Kirchenweg, Archiv-/Meuschelstra3e (s. Abbildung im Bei-
trag ,Das statistische Rauminformationssystem®).

11. (Schluf).

Die Hiuser und die Wohnungen.

Fir diese Bezirke und deren Zusammenfassungen wurden jeweils Ergeb-
nisse in Tabellen zusammengestellt. Obiges Beispiel zeigt die Bezirks-
ergebnisse fir die 3 Sebalder Altstadtbezirke; Zwischensummen fir die
einzeln liegenden Vororte Sebald und Lorenz (E.V.S. und E.V.L) und die
gesamte Selbalder- und Lorenzer Stadt. Die Summen fir das gesamte

STATISTIK
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C. Hiuser iitberhaupt Aut 1
Zahl der Hiuser mit je Summe i
e = —|dnrch- .
1|2 |3|4|5|6|7 8|9|10/11/12,| THéuser [Woh-|schn] Bezirke
mehr} el | aussehl; 200 | pun-
‘Wohnungen Sp. 16 | Sp. 16 | gen | B€D
33 | 34 | 85 |9 | 97 |98 |80 |40 |41 |42 43| 44| 46 | 4 47 48
120| 139| 176| 120| 68| 39| 22 12| 6| 4| — —| 723 705 2321] 3,29 L
161| 141| 216| 133| 60| 22| 19, 7| 4| 4| — —| 799  757| 2310| 3,05 1I.
107| 136 130| 95| 44| 23| 13 13| 8| 2| 3| 2| 580 576) 1863|322 TII.
784] 583 22| 784] 488(625/604/592]362]320[109] 258] 6050 5 880] 32 267 5,49 | Summe.
200/ 80| 43| 39| 12| 10| 4| 8 2 —| —| 1| 405/ 399 889|228 |E. V.S
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Berufsberatung (1939)
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seinerzeitige NiUrnberg weisen 14 300 Gebaude mit 59 630 Wohnungen
aus.

Eine Vorstellung, wie die Stadt um die Jahrhundertwende boomte, vermit-
telt ein Blick auf die Bewohnerzahlen der Geb&dude nach Baualtersgruppen.
Allein in Gebauden, die innerhalb der 11 Jahre von 1891 bis 1901 gebaut
wurden, lebten im Jahr 1901 fast 100 000 der rund 250 000 Nirnberger
Einwohner.

Nach dieser ersten grof3en Analyse wurde bis zum zweiten Weltkrieg in 15
weiteren groReren Einzelbeitrdgen das Sozial- und Wirtschaftsleben der
Stadt statistisch analysiert. Die Wohnungsversorgung war auch weiterhin
eines der wichtigsten Probleme der Stadt. 1911 war die Arbeitslosigkeit ein
herausragendes Thema und 1926 die Reinigungskrise der deutschen Wirt-
schaft. Hier wurden die Firmengriindungen der Inflationsjahre und das Ab-
sterben vieler Neugriindungen statistisch aufbereitet. In der Zeit nach der
Machtergreifung der Nationalsozialisten wurden die Themen etwas unver-
fanglicher. Uber die Entwicklung des Fremdenverkehrs konnte in der Stadt
der Reichsparteitage sicher nur Gutes gesagt werden und das Thema
Berufsberatung im Jahr 1939 wird wohl auch keine Probleme mit den
Herrschenden verursacht haben.

4. Stadtforschung heute

Lunter Stadtforschung wird hier die problembezogene Untersuchung der
Stadt und ihrer Lebensbereiche verstanden, die darauf gerichtet ist, mit
Hilfe der Statistik und mit Methoden der empirischen Wissenschaften fun-
dierte Informationen uber Strukturen und Entwicklungen, deren raumliche
Beziige und Wirkungszusammenhénge als Planungs- und Entscheidungs-
grundlagen zu gewinnen® (s. Geschaftsanweisung fur Statistik und Stadt-
forschung bei der Stadt Nurnberg). Stadtforschung ist ein unverzichtbares
Instrument kommunaler Planung und ihre Leistungsfahigkeit bestimmt
wesentlich die Planungsqualitat. Die kommunalen Planungs- und Verwal-
tungsaufgaben werden immer komplexer, was zu einer Zunahme der Zahl
wissenschaftlich gebildeter Planer und Fuhrungskrafte flhrte. Damit ist
auch der statistische Informationsbedarf in den letzten Jahrzehnten um ein
vielfaches gestiegen.

Um diesen Bedarf zu befriedigen, legte das Amt groRen Wert darauf, die
erforderlichen Instrumente fur die Erstellung von Analysen und Prognosen
bereitzustellen. Leistungsfahige Statistik-Standard-Software (wie z.B.
SPSS oder Arcview) hilft nicht nur die eigenen Aufgaben schneller und
besser zu erledigen, auch die planenden Stellen in anderen Referaten
(Dezernaten) nutzen die Programme selbstandig an ihrem Arbeitsplatz.
Eine neue Qualitdt der Versorgung der Nutzer mit statistischen Informa-
tionen ist durch die Moéglichkeiten der Computernetze gegeben. Neben der
Ubermittlung angeforderter Daten zur eigenen Weiterverarbeitung tritt das
im Aufbau befindliche ,Data Warehouse*, in dem der Nutzer aus dokumen-
tierten Dateien dynamisch Auswertungen in tabellarischer, grafischer und
kartographischer Form erzeugen kann.

Ein Bereich eigener statistischer Analysen betrifft die Wahlen. Hier verdich-
tet das Statistische Amt die Abstimmungsergebnisse in den einzelnen
Stimmbezirken zu Gebietstypen, nach sozialer Struktur sowie nach Partei-
hochburgen und zeigt die jeweiligen Veranderungen im Wéhlerverhalten
auf. Aus 32 reprasentativ ausgewahlten Stimmbezirken wird das Abstimm-
verhalten nach Altersgruppen und Geschlecht analysiert. Noch in der Wahl-
nacht werden die vorlaufigen Ergebnisse aus den Schnellmeldungen der
einzelnen Stimmbezirke im Wahlamt ermittelt und Uber das stédtische Netz
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aulRerhalb des Amtes auf einer Projektsionswand offentlich prasentiert.
Gleichzeitig werden die Ergebnisse ins Internet gestellt. Die ausfihrlichen
Analyseberichte Wahlen erscheinen spéter in den Sonderheften der Stati-
stischen Nachrichten.

Auf die Erhebungen und Auswertungen zum Mietenspiegel aus der jahrli-
chen Wohnungs- und Haushaltserhebung mit ihren Fragen zur Stadtent-
wicklungsplanung wurde unter der Uberschrift ,Umfrageforschung® bereits
eingegangen. Uber diese Umfragen gehen die Meinungen und Winsche
der Burger in die jeweiligen Planungen mit ein.

Viele Berichte, die Rat, Verwaltung und Offentlichkeit tiber jeweils aktuelle
Themen informieren, werden in monatlich und vierteljahrlich erscheinenden
statistischen Veroffentlichungen herausgebracht. Es handelt sich dabei in
der Regel um Grundlagenforschungen aus den im statistischen Informa-
tionssystem gespeicherten und dokumentierten Dateien. Die hier aufge-
nommenen Themen schliel3en fast alle Bereiche der sozialen und dkono-
mischen Entwicklung mit ein.

Durch die verstarkte Planertéatigkeit in den einzelnen Referaten (Dezerna-
ten) werden statistische Analysen zur jeweiligen Fachplanung immer hau-
figer in die dortigen Berichte einbezogen. Die notwendigen statistischen
Informationen werden vom Statistischen Amt in die Arbeitsgruppen einge-
bracht. So wurde z. B. die laufende Schulentwicklungsplanung durch um-
fangreiche Auswertungen der Schulstatistiken des Amts, durch gebietlich
und sachlich strukturierte Einwohnerzahlen und durch Bevdélkerungsprog-
nosen nicht nur fur die Gesamtstadt, sondern auch fur einzelne TeilrAume
unterstitzt. Der Aufstellung des Armutsberichts gingen u.a. Auswertungen
der Sozialhilfestatistiken voraus, die nicht nur die Analyse des Berichts
untermauerten, sondern insbesondere auch dem Sozialamt als Planungs-
grundlagen dienen. Fir das von der EU-Generaldirektion ,Regionalpla-
nung“ initiierte Ziel-2-Projekt, in dem strukturell schwache Gebiete inner-
halb der Stadte geférdert werden sollen, wurde die Abgrenzung der Ge-
biete zahlenmaf3ig unterstiitzt und die erforderliche statistische Information
Uber Einwohnerstruktur und -bewegung, Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger
und Baustruktur bereitgestellt. War es 1964 die Aufstellung des ersten
Flachennutzungsplans der Stadt Nurnberg, die durch die ,Soziographische
und 8konomische Entwicklungsanalyse” zahlenmafig fundiert wurde, so ist
es im Jahr 2000 die Fortschreibung des Flachennutzungsplans. Hier wur-
den insbesondere fur die Themenschwerpunkte Regionale Zusammen-
héange und Entwicklungstendenzen, Perspektiven der Bevdlkerungsent-
wicklung in Nirnberg (auf die im Folgenden noch eingegangen wird),
Wohnen und Verkehr die erforderlichen Untersuchungen und Analysen ge-
liefert. Bei vielen anderen Fachplanungen ist, wie nebenstehende Beispiele
zeigen, die Stadtforschung mit ihren Analysen beteiligt.
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5. Bevolkerungsprognose als Planungsinstrument

Stadtplanung muss vorausschauen, in die Zukunft gerichtet sein. Sie muss
mdoglichst friihzeitig den zukinftigen Bedarf z.B. an Wohnungen, Kinder-
garten, Schulen oder anderen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur er-
kennen und planerisch sichern. Dieses Ziel kann nur dann erreicht werden,
wenn Informationen Uber die kunftige Zahl, Struktur und die rdumliche
Verteilung der Bevdlkerung vorliegen. Prognosen sind daher fir eine be-
darfsgerechte und kostensparende Stadtplanung unverzichtbar. An Pla-
nungsdaten werden dabei neben den Daten zur Einwohnerentwicklung
auch Zahlen uber Privathaushalte, Wohnungen, Erwerbstéatige usw. be-
notigt.

Basis fir alle im Rahmen der Stadtplanung benétigten Prognosedaten ist
i.d.R. eine Bevdlkerungsprognose Uber einen mittelfristigen Zeitraum von
mindestens zehn bis fliinfzehn Jahren. Dabei soll diese Bevdlkerungsprog-
nose nicht als Ergebnis eines Orakels oder von geheimen, nicht nach-
vollziehbaren Berechnungen verstanden werden. Vielmehr sollte sie in
erster Linie als Planungsprognose verstanden bzw. als Planungsinstrument
eingesetzt werden. Planungsprognose bedeutet, dass die Prognose in
erster Linie dazu beitragen soll, die Bevdlkerungsentwicklung besser zu
verstehen, indem einerseits die Ursachen fir bestimmte Entwicklungen
offengelegt werden und andererseits verdeutlicht wird, mit welchen rdum-
lichen und strukturellen Bevolkerungsveranderungen in der Zukunft unter
bestimmten Annahmen zu rechnen ist.

5.1 Prognoseansatze

Geht man bei den Prognoseannahmen von den derzeitigen Gegebenheiten
hinsichtlich der natirlichen Bewegung und des Wanderungsverhaltens aus,
spricht man von Status-Quo-Prognose. Durch Veranderung der Status-
Quo-Annahmen kdnnen mdgliche andere Entwicklungsverlaufe als Prog-
nosevarianten erstellt werden. Dieser als explorative Vorausschau be-
zeichneter Ansatz wird auch in den Bevdlkerungsprognosen fir die Stadt
Nurnberg verwendet.

Man kann aber auch fragen, wie die rAumlichen Bevdlkerungsentwicklung
verlaufen misste, damit bestimmte Zielvorstellungen z.B. hinsichtlich der
Gesamteinwohnerzahl erreicht werden. Dieser als normative oder projek-
tive Vorausschau bezeichneter Ansatz setzt natirlich voraus, dass es Ziel-
vorstellungen zur Bevélkerungsentwicklung fur die Gesamtstadt oder fir
Teilgebiete gibt.

Die Entscheidung fir eine bestimmte Prognosemethode hangt vorwiegend
davon ab, in welchen Planungsfeldern die Prognose zum Einsatz kommen
soll. Unterschiedliche Methoden kdnnen dabei auch zu unterschiedlichen
Ergebnissen fihren. In jedem Fall aber ist eine Planungsprognose immer
eine ,Was ware wenn"“ -Rechnung, d.h. eine Rechnung, die unter bestimm-
ten Annahmen ein bestimmtes Ergebnis zur Folge hat und bei der gleiche
Annahmen auch stets zum gleichen Ergebnis flhren. Deshalb sollte man
eigentlich nicht von Prognose sondern eher von Fortrechnung oder Modell-
rechnung sprechen.

5.2 Bevdlkerungsprognose mit SIKURS
Als Prognoseverfahren, mit dem sowohl Status-Quo-Prognosen als auch
Zielprognosen gerechnet werden kdnnen, wird in Nurnberg das PC-Pro-

gramm SIKURS eingesetzt Das Modell basiert auf einem demographischen
Ansatz, d.h. eine vorgegebene Ausgangsbevdlkerung wird durch Addition
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von Geburten und Zuzigen sowie durch Subtraktion von Sterbeféllen und
Wegzigen von Jahr zu Jahr fortgeschrieben. Die Bewegungen werden
dabei anhand von Raten und Quoten aus dem Bestand herausgerechnet.

SIKURS ist modular aufgebaut und bietet eine Vielzahl von Prognosebau-
steinen, die in nahezu beliebiger Kombination verwendet werden kénnen,
z.B. die Vorgabe von Eckwerten, die Beriicksichtigung des Wechsels der
Staatsangehdrigkeit oder die gesonderte Behandlung von Neubaugebieten.

Die Eingabeparameter missen dem SIKURS-Modell in der demographi-
schen Gliederung nach 100 Altersjahren getrennt fur Manner und Frauen
vorgegeben werden. Dem Statistischen Amt als abgeschotteter Statistik-
stelle stehen diese Daten raumlich beliebig fein gegliedert auch fur einzel-
ne Bevdlkerungsgruppen (z.B. Deutsche/Nichtdeutsche) zur Verfigung.
Das SIKURS-Modell eignet sich deshalb vor allem zum Einsatz in kommu-
nalen statistischen Amtern, denen fiir regionalisierte Prognosen die bevél-
kerungsbezogenen Daten kleinraumig eher zur Verfiigung stehen als z.B.
Statistischen Landesamtern, Hochschulen oder gar privaten Instituten.

Das SIKURS-Modell bietet gegenuber anderen Modellen wie z.B. der
Mikrosimulation oder anderen stochastischen Verfahren den Vorteil der
Transparenz. Da in SIKURS im Gegensatz zu saldenorientierten Modellen
alle Strome und Bewegungen abgebildet werden kénnen, wird der Nutzer
in die Lage versetzt, die Verfahrensschritte nachzuvollziehen. Gleichzeitig
kann eine offene Diskussion der Prognoseannahmen erfolgen. Diese findet
in der Stadt NiUrnberg bei allen Prognoserechnungen stets im Rahmen von
referatsiibergreifenden Abstimmungsgesprachen statt. Die potentiellen
Nutzer der Ergebnisse kdnnen bei diesen Gesprachen ihr Erfahrungswis-
sen in die Annahmendiskussion mit einbringen.

SIKURS ist ein Vorhaben des KOSIS-Verbundes und wird in einer War-
tungsgemeinschaft mit zur Zeit etwa 50 Anwendern, tberwiegend Kommu-
nen, weiterentwickelt und gepflegt. Es wird von der Stadt Nirnberg betreut.

5.3 BestimmungsgrofRen der Bevélkerungsentwicklung

Bevor die Annahmen fir eine Prognose formuliert werden kénnen, ist eine
Analyse der aktuellen Bevdlkerungsstruktur und der Bestimmungsfaktoren
der Bevdlkerungsentwicklung erforderlich. Welches die maRgebenden
Faktoren sind, hangt sehr stark von der Gré3e des Prognosegebietes ab.
Pauschal gilt: Je groRRer der Untersuchungsraum, desto grofer ist der
Einfluss der natirlichen Bevélkerungsbewegung, d.h. der Fruchtbarkeit und
der Sterblichkeit. Umgekehrt gilt: Je kleiner das Gebiet ist, desto stérker
wird die Bevolkerungsentwicklung von den Zu- und Fortziigen bestimmt.

Letzteres gilt auch fir die Stadt Nurnberg, wo die natirliche Bevolkerungs-
bewegung bei Betrachtung der Gesamtentwicklung, besonders aber bei
kleinrdumiger Betrachtung, nur eine untergeordnete Rolle spielt.

5.4 Wanderungsanalyse als Basis einer Bevdlkerungsprognose

Die Analyse der Wanderungen und die Formulierung der Wanderungs-
annahmen stellen somit den Kern einer regionalen Bevolkerungsprognose
dar. Fir eine SIKURS-Prognose werden diese Wanderungsannahmen in
der Form von Wegzugsraten vorgegeben. Sie driicken die Wahrscheinlich-
keit aus, dass eine Person bestimmten Alters von einem Gebiet in ein
anderes zieht. Da die Motive fUr einen Umzug sehr verschieden sind, ist es
dabei sinnvoll, die Wanderungen weiter nach Staatsangehdrigkeit und Ge-
schlecht sowie nach dem Herkunfts- bzw. dem Zielgebiet zu differenzieren.
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Die Differenzierung ermdglicht es, im Rahmen der Prognoserechnung fir
die einzelnen Wanderungsstrome gezielt eigene Annahmen zu treffen.

Bei der Prognose fiur die Stadt Nirnberg werden die Wanderungsverflech-
tungen mit Hilfe einer ziel- und quellortspezifischen Wegzugsraten-Matrix
aus dem Bevolkerungsbestand des Herkunftsgebietes der Wanderung her-
ausgerechnet. Dabei sind die Herkunfts- und Zielgebiete so zu Typen zu-
sammengefasst, dass alle Gebiete, die zu einem Typ gehoéren, ein ahn-
liches Wanderungsverhalten aufweisen, die jeweils umziehenden Personen
z.B. ahnliche Wanderungsmotive haben.

Eine etwas andere Vorgehensweise ist allerdings bei den Wanderungen
gegeniiber dem Ausland erforderlich. So handelt es sich bei den Zuziigen
aus dem Ausland zum groten Teil um Nichtdeutsche, deren Wande-
rungsmotiv héufig mit wirtschaftlichen oder politischen Grinden in deren
Herkunftslandern zu tun hat. Da sich die Zuziige aus dem Ausland aber
nicht modellmafig aus dem Bevélkerungsbestand ableiten lassen, gehen
diese als exogene GroRRe in die Prognoserechnung ein. Dabei orientiert
man sich i.d.R. an Ubergeordneten Prognosen fir das Bundesgebiet, wie
sie z.B. vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Stati-
stischen Landesamtern erstellt werden.

5.5 Nirnberg profitiert von Wanderungen

Im Zeitraum 1992 bis 1999 sind insgesamt mehr Personen nach Nirnberg
zugezogen, als von hier fortzogen. Einen Wanderungsverlust verzeichnete
die Stadt zwar stets gegeniber dem Umland (Industrieregion Mittelfran-
ken), dieser konnte durch Gewinne gegenuber dem ubrigen Bundesgebiet,
vor allem aber gegentiber dem Ausland mehr als ausgeglichen werden.

Zu- und Fortziige Nurnbergs 1992 — 1999 (aufsummierte Félle)

Industrieregion Mittelfranken Ubriges Bundesgebiet
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Im Hinblick auf die Wanderungsmotive unterscheidet man im allgemeinen
zwischen intraregionalen Fernwanderungen und interregionalen Nahwan-
derungen. Hauptmotive fir einen weitrdumigen Umzug innerhalb des Bun-
desgebietes sind Ausbildungsgrinde oder arbeitsplatzbedingte Entschei-
dungen. Das spiegelt sich auch in dem vorwiegend jungen Altersaufbau
der Personen wider, die sich an diesem Wanderungsgeschehen beteiligen.

Anders ist es dagegen bei den Nahwanderungen, bei denen familiare
Grinde oder der Wunsch nach einer neuen Wohnung im Vordergrund
stehen. So wurde der Wanderungsverlust gegentiber dem Umland im be-
sagten Zeitraum vor allem von der Gruppe der unter 10jéhrigen sowie der
25 bis 35jahrigen, d.h. den Familien mit Kindern , verursacht.

5.6 Nahwanderungen sind meist wohnungsbedingt

Zu den wohnungsbedingten Nahwanderungen gehédren die innerstadti-
schen Umzlge, aber auch die Wanderungsbeziehungen mit dem Umland.
Der Arbeitsplatz und die sozialen Beziehungen werden in diesem Fall meist
aufrecht erhalten. Die oft feststellbare Verbundenheit mit dem bisherigen
Wohnstandort driickt sich auch darin aus, dass sehr viele dieser Umziige
innerhalb der einzelnen Stadtbezirke stattfinden. Wird im eigenen Stadtbe-
zirk keine passende Wohnung gefunden, wird der Wohnungsmarkt im be-
nachbarten Umland in Anspruch genommen.

So wurde fur Nurnberg festgestellt, dass von den Personen, die aus dem
Osten der Stadt ins Umland ziehen, die meisten den Landkreis Nurnberger
Land bevorzugen. Entsprechend bevorzugt der Westen die Stadt und den
Landkreis Firth, der Stiden die Stadt Schwabach und den Landkreis Roth.

Abwanderung von Familien ins

Umland

Zu- und Fortzige Nurnbergs 1992 — 1999 (aufsummierte Félle)
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Hauptzielgebiete der Nurnberger Wegzige ins Umland 1992 - 1999

Die Uberwiegende Zahl der Wegziige
aus den Distrikten ins Umland

geht nach =

Stadt Firth

«

LK Roth

Einen grof3en Einfluss auf die Abwanderung hat dabei die Bautatigkeit in
den angrenzenden Umlandgemeinden. Aus diesem Grund wurde in der
letzten Gesamtstadtprognose versucht, Annahmen nicht nur tUber die Bau-
tatigkeit in Nlrnberg, sondern auch das Verhaltnis der Neubautatigkeit
zwischen Stadt und Umland in die Prognose mit aufzunehmen.

5.7 Bevolkerungsprognose von 1998

Die letzte Gesamtstadtprognose fur die Stadt NiUrnberg wurde im Zusam-
menhang mit den Beratungen fir den neuen Flachennutzungsplan durch-
gefuhrt. Die untere (pessimistische) Variante beinhaltet die Annahme, dass
sich das Verhalten der Bevélkerung hinsichtlich der Geburten, der Sterb-
lichkeit und des Wanderungsverhaltens nicht &ndert. Die zugrundeliegen-
den Raten wurden hier aus einem Zeitraum mit starken Wanderungsver-
lusten, vor allem ins Umland, berechnet.

Bei der oberen (optimistischen) Variante wurde angenommen, dass die
Region Mittelfranken, aber auch die Stadt Nirnberg von einer einsetzen-
den wirtschaftlichen Erholung profitieren kann und sich infolgedessen die
Zuzige aus dem weiteren Umland bzw. aus dem (Ubrigen Bayern wieder
erhéhen. Ferner wurde angenommen, dass Nirnberg sein Wohnungsange-
bot insbesondere im Einfamilienhaussektor verbessert, wodurch die Ab-
wanderung ins Umland reduziert wirde. Die obere Variante ist Grundlage
fur den Entwurf zum neuen Flachennutzungsplan. Die mittlere Variante ist
als Durchschnitt von oberer und unterer Variante Grundlage fir die bevol-
kerungsbezogenen Planungen in der Stadt.
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Bevolkerungsprognose fir Nirnberg bis zum Jahre 2015
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5.8 Entwicklung der Altersstruktur ist bereits jetzt absehbar

Unabhéngig davon, welchen Verlauf die Bevdlkerungsentwicklung tatsach-
lich nehmen wird, ist der Altersaufbau der Bevolkerung bereits durch die
derzeitige demographische Struktur im wesentlichen vorbestimmt. Bei
einem Vergleich der Alterspyramiden wird deutlich, dass sich die geburten-
starken Jahrgénge weiter nach oben schieben werden. Der zweite hervor-
tretende ,Bevolkerungsberg” in der Gruppe der 25 bis 35jahrigen ist da-

gegen zuwanderungsbedingt.

Altersstruktur der Nurnberger Bevdlkerung
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RegelméaRige Uberpriifung der
Prognoseannahmen
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5.9 Prognosequalitat

Die Qualitat der Prognose héangt von der Qualitat der getroffenen Annah-
men ab. Deshalb gehdrt zur regelmafigen ,Erfolgskontrolle” nicht nur ein
Vergleich der Ergebnisse mit der tatsédchlich eingetretenen Entwicklung,
sondern auch eine Uberpriifung der Annahmen. Liegen neuere Erkenntnis-
se vor, so ist eine Anpassung der Prognoserechnung erforderlich. Wenn
auch das Prognosemodell explizit nur demographische Komponenten be-
riicksichtigt, so miissen die Annahmen doch auf sorgféltige Analysen auch
der baulichen und der 6konomischen Entwicklungen und Potentiale ge-
grindet werden. Die im Statistischen Amt der Stadt kontinuierlich zusam-
menflieBenden Informationen bieten hierfir die beste Voraussetzung.
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Aus der Geschichte des Statistischen Amtes

- Gutachten betreff: Die Errichtung eines stadtischen
statistischen Amtes in Nurnberg

- Funfundzwanzig Jahre Statistisches Amt Nirnberg
Prof. Dr. Maximilian Meyer

- Die Leiter des Statistischen Amtes
- Die technische und personelle Ausstattung des Amtes

- Veroffentlichungen aus hundert Jahren
Dr. Hermann Burkard

)

@0‘\
5

STATISTIK

NURNBERG

111

121

128

131

133

109



110



Betreff:

Gutachten.

Pic Grridytung eines Ridtifdyen
Rotiftifdyen fmtes in Piirnbern.

STATISTIK

5

NURNBERG

A
X
Q§

4

————

1. gbfdnitt.
Einleitung.
Cinridtung des fatiftifden Gmtes.

g‘n bem feitend bed I. redht@funbigen Biirgermeifters Dr. v. Sdhuh zu den.

Aften gebraditen BVermert vom 15. Auguft 1898 'ift beantragt, ein ftadtijdes fta-
tiftifdes Amt zu ervidten und die fiir dasfelbe erforberlidhen Mittel von etwa jdhr-
fid) 15000 IMt.

 nidmlid) im Cingelnen

fitr eimen fadmdnmifden Vorftamd . . . . . . . . . .. .. 5000 4
fiir einen Unterbeamten und einige Bebienjtete . . . . . . . . 5000 4
fiir Regiaudgaben . . . . . ... oL, 5000 ¢

Summa 15000
in dem Boranfdlag ber Stadt Niirnberg fiiv dad Jahr 1899 vorzufehen. Sn zn-
treffender Weife wird in dem erwdfnten Antrag darauf hingewiefen, daf der jdhon
feit Jahren beftehende Wunid), in RNitrnberg ein ftadtijdes ftatiftifhes Amt zu er-
vidjten, wofitr fid) der Antragfteller aud) wiederfolt fdon ausdgefproden Habe, um
deswillen bisher nod) nidt verwirflidt worden fei, weil dic fitr eine foldje Anftalt
nitigen Mittel nidht jur BVerfiiquug ftunbden; dermalen feien jedod) bdie finangiellen
Berhiltniffe ber Stadt devartige, daf der entftehende RKoftenaufrvand wohl beftritten
roerden fonne. Da fid) hienad) die beiden ftibdtifhen RKollegien demmad)it mit dem
obengenannten Antrag bed Ndheren u befdiftigen Haben werben, wird ed notwenbdig
erfdjeinen, daB feitend de3 sufténdijdien magiftvatifden Referenten itber die Art und
Weife, wie ein in Nitrnberg zu erridjtended ftadtifdyes ftatiftijdyes Amt audjugeftalten
fei, beftimmte Borfdlage gemadt werden. Diefelben find in Nachftehendem jujamme-
gefaBt, und wird bemerft, bafp basd feitens bed Referenten vorgelegte Material vers
jdhicdenen Quellen entftammt, Hauptiadificy find e3 die ftatiftijden Aemter ber Stiidte
Gtuttgart und Miindyen, die auf Anfrage Hin in danfendwerter bereitwilligfter
Weife dic ndthigen Auffd)litffe erteilt und durd) Ueberfendung verfdjicbener, wert-
voller Drucfdriften, Bufammenftellungen ftatiftijden Inhalted ihr Entgegenfommen
geaeigt aben; aud) die Univerfitdtsbibliothet Wiirzburg, deren Benibung ber
Jeferent freundidjaftlidien Besiehungen ju dem BVorftand bdiefes Staatsinftitutd ver-
bantt, Hat den Referenten bdurd) Ueberlaffung wertvollen Materiald in der Frage
ber Crridjtung ftadtifder ftatiftifdher Aemter in veihftem Maf unterftiipt; aud) Hie-
jitt mug diefer Anftalt verbindlicdhit gedantt werben; enbdlidh) find es manderlei Be-
joredjungen in ber Tagespreffe gewefen, die der Referent mit Nupen fiir die Sace
verivenden zu fnnen glaubte.

Bei Behandlung ber gangen Ungelegenfeit wird davon ausgegangen werben,
ob fitr bie Gtadbt Nitrnberg die Crridjtung -eined ftadtijden ftatiftijden Amtes ein
QBebiirfnia ift. Diefe Frage wird bei ben gegenmwirtig beftehenden BVerhiltniffen
unbebingt zu bejaben fein. €3 erfdjeint Biebei notwendig, zundchft auf den Wert
nnd bie Bebeutung der Statiftit itberhaupt hinguweifen. €2 wird allmahlig itberall
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sugegeben, daf die Statiftit, die cine Wifjenjdaft geworden, die unentbehrliche Grund-
lage Der Verwaltung und Gefepgebung ijt. Die Beiten, in denen man fid) mit vagen
Sdyapungen und Annahmen begniigt Hat, fiud voritber und man Hat erfannt, daf
bie Statijtif, in bev fid) eine , Dafjenbeobadjtung der Juftdube und Crideinungen im
Qeben ber meujdyliden Gefelljchaft” vollzieht, dad geeignete Material liefert, um,
wenn dic Veurteilung dedfelben in die ridtigen Hanbde gelegt wird, den thatjadlid)
Deftehenden LVerhaltniffern auf den Srund zu jehen, die Verhiltunijje coentuell zu dndern
und Sdyiden, bdie aujtreten, abjuftellen. Uuger dem jpesiellen Anjgaben, die der
Statiftit in Anjehung der Gefepgebung und Vevsvaltung gufonunt, erfiillt diefelbe aber
aud) nod) die, Thatjadjen zu ermitteln, die fitr Jedermann von Hhod)jten Jnterefje
find, jo Det der Volfs-, BVerufs- und Gewcrbezihliung, bei der Anjzeidymmg der Cr-
gebnifie ber Grnte, bet der Cumittelung der Lebenduittelpreije, bei den Erlhebungen
itber die Wolhnungsdverhiltniffe einer Stadt.

Lange Beit war ed hauptiadlid) nur der Staat, dev fid) mit Statijtit befafte
und fitv jeine Jwede ftatijtijhe Fmter ervidtete.  Die Gemeinden tamen Hiebel wreit
nur af3 angfithrende Organe ded Staates, 3. B. bei Volfzzahlungen in Betradyt,
ofjre Jelbjt cin ftatijtijdjes Mt gu befigen; crjt allmahlidy entidjlofjer fid) die groferen
Stidte jur Sdyajjung foldjer Jnjtitute.

Uberall, wo ftatiftijcge S{mter cvvidjtet wurden, nahm man wafr, dajy de
Statijtit ber Stidte und Gemeiuden, wenn joldye vidtig betricben wird, gegenitber
der Statijtit des Staated nid)t unbebeutende WVorziige bejipt. Die Stadt, die Sta-
tijtit betveibt, fteht den zu beobadjtenden Thatjaden nabe, fann alled feid)t iiberjchen
und ift dafer in der Lage, durd) thre Trgane mittelft der Statijtit cine fitv tadbtijde
BVerwaltungsgwede w Hohem Mafe vevwertbare Spezialbeidyreibung der {tadtijdhen
Berhiltuijje u lejern, iwie joldye feitens des Staatd niemals erfolgen faum

Hicgn founnt, dafy gewifie ftatijtiyde Exhedbungen 3. V. die Unterjudyung der
Wohuungs=, Lohuverhiltniffe einer Stadt am praftijditen immer nur jeweild fir
Dad Gcebict ciner Geueinde vorgenoumuen werden Hunen, wie fid) iiberhaupt i fta-
tiftijen Fragen fiiv Stiidte und Gemeinden cin weites Gebdiet der Thitigleit evdifuet.
Qann nun aber die Nitplidfeit und JwedmaGigleit eines jtatijtijdyen Amtes fitr cine
Gemeiude vor groferer BVedeutung nidht mehr in Fweifel gezogen werben, fo fragt
es {id), wie das vorhandene Bebiivinis nad) Statijtit in den Stidbten befriedigt wird.
Die Cnjdjeidung wird je nad) der GSrofe uud Yedbeutung der Stabt verjdyieden
audjallen.

Rleinere Gemeinbenr, die meift nur wenige ftatijtiihe Arbeiten zu erledigen
haben, werden fid) damit begnitgen tounen, diefe Gegenftande ueben den f{anfeuden
Dienftgejddjten durd) dag vorhandene Dienjtperfonal bearbeiten zu laffen; jind dagegen
grofere jtatijtijche Erhebungen feitens ber Reid)3- ober Landedregicrung angeordmet
und entjprechend vorzunehmen, 3. B. Volt3-, Bernid- und Gewerbezibhlungen, jo wird
fid) dic voritbergehende Einftellung vou PHilistrijten fiir jolde Swede nidt umgehen
{affen; affein die Einvidtung eined ftatiftijden Amted mit wiffenjdaftlid) gebilbeten
Beamten erfdeint fiiv Heineve Gemciuden uidyt notwendig. Anbders verhilt e3 fich
Det griferen ®emeindewejen, denen, wie Dereitd bemertt, der Befip eined uuter fad)-
minntjdjer Leitung ftehenden ftatiftifden Amtes zur Notwendigleit geworden ift. So
find folgende deutfde Stidte Dereits im Befip eined ftatiftifdhen Amtes: Berlin,
Hamburg, Miindyen, Leipzig, Breslau, Dresden, Koln, Franffurt a. VE., Magdeburg,
SHannover, Ronigberg, Chemnipy, Stuttgart, Altona, Bremen, Strapburg, Dortmund,
Manulheim, RKarlgruhe, Maing, Gorliy, Libed und Plaven. & find demnady eine
gange Neihe von deutidien Stidten, welde an Bedeutung uud Grofe weit hinter
Nitenberg guviiditehen, bereitd im Bejige von fatijtijdhen Aemtern.

Ter Borftand deg in Niirnberg erftehenden ftatiftijden mted muf nohvendig
ein. Maun von wiffenjdaftlicher Vorbitbung jein, weldjer jeine ftatiftijd-tedinijden
Renntuijje auf eivem ftatiftifdhen Seminar erworben hat und wenn miglid), bereitd
an citem grofeven ftatiftifden Umte thitig war.

Gin ftatiftijded Amt unter der Leitung eined Manunes mit nidit geuiigenden
Borfenntuifjen iwiirde die evwinjdten Refultate faum erzielen, da bei dem Mangel
einer ridjtigen Methobe und einer wifjenjdyaftliden Behandlung allzugrofer Sdyematia-
mug, Ungenauigleit unb unndtige Beliijtigungen der BVevdlferung gu befiirdten wiven.
Um ftet3 in ridtiger Weife su erfennen, wad gu ermitteln ift und wie 8 zu ermitteln
ift, ferner, wie die gewonnenen Refultate zu verwerten find, bedbarf e3' jowohl allge-
meiner, wie fpesieller BVorbilbung.
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Tie Anforberungen, weldje ein ftatiftijhed Amt in Nitrnberg an jeinen Leiter
ftelfen wird, rocrben derartige fein, daf bdie Filhrung irgend eined Nebenamtes, bie
Cntwidlung ivgend ciner Thdtigleit anferhald bes ftatiftijdhen Amtes fiiv denjelben
nid)t thunlid) fein wird. €8 wirb ihm bafer eine allenfallfige weitere Thetigleit zu
unterfagen fein, andererfeitd aber fein @ehalt in einer Hohe feftsujepen fein, daff e3
gelingt, cine geeignete, wiffenfdaftlich gebilbete, fadhminnijhe Perjonlidjleit dauernd
an pag Wmnt u fefjeln.

Dem Borftande ded Amted wird ein Unterbeamter, fowie einige Bebienftete
(cinige Sdyreiber, und ein Bote) beizugeben fein.

Bou Jnterefie diirften die Wnfdpe der perfonlidhen Nusgaben einiger widptiger
beutiher Stibdte jiiv die Vorftdnde ifhrer ftatiftijdien Lemter fein. Die Angaben {ind
ben Paudhaltungdplinen fiir dbagd Jahr 1899 entnommen.

Koln: der Direttor 5700 4 (Anfap 1897/1898:4000 o).

Breslau: " " 6800 , (Der@chaltbeginntmit 560044).

Stuttgart " N 5500 , (ab 1. Mai 1900:6009 S,
. 1., 1904:6500 .

Granffurt a. M., ,, 6800

Miindjen " " 6240 ,  (und ein Gelretdr 4050 dt).

Qiibed .. 4600

Leipzig " . 4800 , (Der Direttor Dr. Haffe ift

a. 0. Prof. an der Univerfitdt).

Jn den Gemeinde-Ctat Nitrnbergs ift fitr bad lanfendbe Jahr bereits, wie ein-
gangd erdhnt, ein Poften von 15000 Mart ald erforderlihe Mittel fiir ein ju
evviditended ftabtifdhes ftatiftijdhes WAmt eingeftellt, wobei fiir den DBorjtand bdes
ftatiftifdyen Amted ein Gehalt von 5000 Mart in3 Auge gefaht rourbe. JIm Ber-
gleidje mit den Begiigen ber Direltoven ftatiftifcher Wemter anberer Stiidte erfdheint
biefer Betrag der Grige MNiirnbergd vollfommen entfpredjend. Der BVorftand bes
biefigen Amted bdiixfte in ben Rang eined Oberingenieursd gu ftellen jein und er bHtte
bag Redit und die Pilicht, der ftadtijdhen Penfionstaffa beizutreten.

€8 werben fid) jedod) Gehalt und Redpte diefed newen Beamten nidyt von
vorneherein feftlegent f(affen, da man einen Hervorragenden Statiftifer, der fid) etroa
bewerben wiirde, vielleid)t einen Hdheren Gehalt, oder dod) Penfiondredyte, die derfelbe
et einer anderen Behorde bereitd erworben fat, gleid) gugeftehen 1witrde; foll die
©telle aber cin jiingerer Mann befommen, fo ditrfte ed nidht veranlafit fein, demfelben
einen grofeven Anfangdgehalt zugubilligen, af3 er 3. B. den Herren Redytdrdten
suftebt. Vet den vejtigen 10000 o6 der evwifnten Summe wurben 5000 4 fiiv
die Beziige bed Unterbeamten und ber Bebienfteten, und 5000 4 fitr die Regieaus-
gaben a8 entfprechende Unjdpe gebad)t unbd werben diefelben den Webdiirfniffen bes
Amted vollfommen entfpreden.

Der Unterbeamte, weldjer dem Borftand ded Amted beigegeben werden folf,
wird aud dem f{tidtijden Beamtenperfonal zu entnehmen fein und etwa Rang und
@ebalt eined Difigianten zu erhalten Haben.

Bur Beurteilung der Hihe der facdhlichen Ausdgaben diene folgendbe Ueberfidht:
Miindyen:

Drudfadhen . ..o 0oL L 3300 6

(Die Monataberidite erfdieinen ald Beilage zur Gemeinbe-Jeitung und
werben nmur bie Sonbderabiige bezahit). ’

Bibliothet . . . . . ... oL ... .. 3200
(Gilt fitr die Siabdtbibliothet).
Amtlide Bldtter und Jeitungen . . . . . . 3200 46
Biiderfdrant . . . . . Lo oL 400 44
Leipzig:
Drudfodjen 2. . L. L 0oL, 1950 o6
o f %a't bie Univerfitdta.
SBibliothet . . . . ... oL 250 ot | Bibliothet zur Ve~
fligung.
Rerfiderung . . . . . ... 90 S
R6ln:
Prudfaden . ..o 0000 L 6063 6
(Titel: BVerdffentlihungen). :
Berfiderung . . . . ... ... . 63
2 ~ @“f
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Anlage 1.

Bresdlau:

Verdffentlijungen . . . . . . . . . .. . 6640 Ja
Yibliothet . . . . . . . .. Lo ... 400 ot
Stuttgart:

~jite die ftatiftijden Monat3berichte, littevarijde

Bebdiirfuifie und Jonjtigen jadylichen ?qumanb “ 2915 ot
sranffurt a. M.

Biidjer= und Beitfdriften . . . . . . . .. 300 At

Yevdifentlidhungen . . . . . .o oL L. 2500 ot

Die Verdiebeubeit der Anfipe der Kojten der %eroﬁenthd)ungen evidyeint nbcr-
rajdend und wird wohl angunehmen fein, daf 3. B. in Qeipjig und Franffurt nur
ein Teil ber Drudfoften a conto ded ftatiftijen Umted gefdjrieben wird, wiihrend
ber andere Teil in anbdeven Poften ded Gemeindehausdhalted zu judjen jein wird.

AR ungefihrer Betrag der Koften der Verdffentlidyungen bdiirften fitv dad jta-
tijtijhe At in Nitenberg 3000 A& angujepen fein. €3 (Gt fid) vielleidt ermbdyg-
lihen, dic Wodhenberichte und Wonatditberjichten mit dem Amtsblatt yu vervffentlichen,
fo daB 3u RQajten ded ftatiftijhen Amtes lediglid) blc Sonbderabgiige derjelben u
fdyreiben rwidven.

Eine jehr widtige Anjdaffung fitv dasd zu crriditende ftatijtijde Amt wird bdie
Cinriditung ciner Fad)bibliothet jein, diejelbe fanu mit der Dienjtbibliothef des Stabdt-
magijtratd vereinigt werben. Jn Witnchen unterjteht die gange Stadtbibliothet dem
ftatiftijdyen Amt.  Weld) groBe Anzahl wijjenidaftlicher Werke anj dem Gcebiete dex
Ctatiftif beveit8 vorhanden ijt, geigt ein BVlid in denw Katalog der Bibliothet der
Ctadt Wiindyent, in weldjem die Anfzaflung der vorhanbdenen jtatiftijhen Werke
alfeinn 14 Drudjeiten Oeanfprudyt.

Miindyen Hat im Ctat desd ftatiftijhen Amted mit 3200 & einen aufjerordentlid)
hofen Betrag zu Gunften der Bermehrung der Vibliothet feftgeiept. Derjelbe fanu
bier nidit mapgebend jein, da e {id) nidt um dic Bibliothet des ftatiftijdjen Amtes
affein, fondern um bdie gange Bibliothet der Stadt Miindyen Handelt. Breslau jept
fitr die jtatijtifhe Fadbibliothet jahrlih) 400 o6 augd. Bur Mnjdaffung ftatijtijder
Werfe und Beitfdriften in Niienberg ditvften 500 Jb angufepen jein, da jedenjalis
in den erjten Jahren grivgere Nadjjcdhaffungen notwendig fein werden.

Die Sdaffung ded Grunditodes cincr ftatiftijdyen Bibliothet wird wofhl eine
cimmalige gvdBeve Ausdgabe erforbern, deven Genchmigung nady der Crridhtung ded
ftatijtijen Amted nod) zu evwirfen fein wird. Weld)e Werte Hiezu gehdren, beyw.
weld) ein’ Vetrag n genchmigen fein wird, wird wohl erft nad) SKundgabe ber
Wiinfd)e und Vorid)ldge ded u cenemtenden Vorftanded ded ftatijtijhen Amted De-
ftimmt werben founen. .

Bou dem Conto fitr Regie-Ausgaben wiire jept nody cin Reftbetrag von 1500 A4
iibrig. Derfelbe wolle dem BVorjtand ded Amted zur Vejtreitung aufergewdhnlider
Mdgaben itberwicfen werden.  Bu diefen gehdren indbejondere die groferen Jdhlungen;
su Bablungen, wie die Volfdzihlung, Berufd- und Gewerbezahlung 2., witd ev ja
nidt genitgen, in jolden Falen wird ein aufjerordentlidher Rredit Dewilligt werden
mitffen, aber er geniigt und ift evforderlid) zu Bdhiungen zur Cvidenthaltung der
RKatajter dev Gewerbeaufjichtabeamten, s Wohnungsjtatijtiten 2. €3 werden u
dicfen Arbeiten eine Reihe von Leuten zeitwveife angenommen. Jn Miindjen geniefen
bic Ubiturienten der Realfdyule (3u bdevartigen Erhebungen) den Vorzug und werden
ourd)jdynittliy mit 2 46 50 % pro Tag entlohut.

I fbfdnitt.

Die HQufgaben des fatiftifden Gmies.
‘Die ftatiftijde Thatigleit in der Stadtgemeinde Nitrnberg ijt jur Jeit im
Wefentlidhen Folgende:
Bunddijt werden bon den eingelnen Verwaltungen der Stadt llbcrﬁd)tcn feraus-
gegeben, jo monatlidye: vom Bieh= und Sdlad)thof,
vietteljihrige: vom Standesamt und der Bauabteifung, fodbann iber Heimats= und
Bitvgerredytaverfeihungen.
jahrliche: vom Gewerbegeridht, Vermittfungdamt, Leihhaus, Einwohnecbureau, von deun
Raffen, von dem Uidpwefen, Kranfenhausd, Gadwert, Clettrizititdwert, dex
ANufidhlagdcinnehmerei, Urmenpilege, itber Cinnahmen der Nitvnberg-Fitrther
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Stragenbaln, Poft, Bahn, Telegraphen, Ranalgiiter, itber Ergebnifje ber
Militdrmujterung, Plerbebeftand (milit.) iiber Sculen und Stiftungen,
Arbeiterjduy- und Sonntagdrube. ’

Anferdem erid)einen bejonderd jummarijde Lusdmweife itber die im Kanalfafen
su RNitenberg angefommenen und abgegangenen Giiter (pro Monat) und i{iber den
Gil- und Fradytgutverfehr der ein- und audlaufenden Giiter auf der Staatdbahn.

Tiber die Gejundieitsverhiltnifie und Gefunbheitdanitalten i Ritenberg bringt
ber vom Berein fiiv dffentiche Gefundheitdpflege unter Mitwirfung bed Stadtmagi-
ftrat3 alljdhrlid) Hevaudgegebene Bevidyt bdie einjdyldgigen Jujammenftellungen.

Cin BVerzeiduiz der Preije der widptigiten Lebendmittel wird allmonatlidy in
ber Aufidylagseinuchumerer hergejtellt und direft an dad Kgl. Statiftijde Bureau in
Miindhen iiberjchict. '

Diefe verjtreute ftatiftijhe Thistigleit in der Stadtgemeinde Nitenberg fanmn
etien nfprud) anj bejonbere Buverldffigleit nidt erheben; e3 fehit an einer einfeit-
lidjen, facdjentjprecdhenden Leitung diefer Arbeiten und die ciugelnen BVeamten, weldye
dic iffernméfigen Nberfidjten in ihren Adteilungen neben ifhren fonftigen Gejdydften
Bevujtellen Daben, Gaben tweber die Beit nod) die ndtige jtatiftifde Schnlung, um
vollfommen eimwvandafreie, wiffenfdaftlid) vermwertbare ftatijtijde Arbeiten liefern
au fonuen.

‘»Du AMujgabe des ueuguerridytenden ftatlftx jdhen Amted wird nun in erfter Rinie
die llbcmai)mL ber genaumten Arbeifen fein, im {lbrigen aber wird es alle fiir da3
®emeiudelcben der Stadt MNitrnberg bedeutjamen BVerhiltnifie su jammeln, zu ordnen,
s iberfiditlidien Darftelluugen zu verarbeiten, und gu verdffentlihen Haben, fowie
die im Auftrage ded eided und ded Staated der Gemeinde obliegenben ftatiftifdyen
ufgaben, zu bdenen insbejondere die Worbereitung und Turdjfithrung von BVolts-
3dblungen, Verujd- und Gewerbezdhlungen gehoren, gu erfitllen Haben.

Ceine Thitigteit diirjte fid) ferner auf die Mitwirkung bei der Hevandgabe
der ftédtifden Veraltungsheridite, jowie auf dle Mitarbeit an dem ,ftatiftijden
QSafrbud) deutjdher Stidte” und indbefondere auf cine wiffenjdaftliche Berwertung
be3 gewonnenen Material3 jum Borteil der Stadt zu ertrecden Haben.

Nady BVergleichny dev Thitigleit einer Reihe DHervorragender deutider fratis
ftijer mter, insbejondere Mitndjen, Stuttgart, Dresben und Mannbeim, fowie
unter Beriididtiguug der bHejonderen BVerhiltniffe unferer Stadtgemeinde wird folgen-
be3 Arbeitdprogramm fiiv da3 dahier zu ervidhtende ftatiftijhe Amt in BVoridlag
gebradyt; 3 wird Dicbei bemertt, dafy auf mbglidhfte (lbereinftimmung der Anlage
besfelben mit Dem Orbeitafeld der anberen ftatiftifdjen Fmter Riidjidht genommen
wurbe, da Hicburd) bad v manden Bweigen der Statiftit veranlahte Bujammen-
arbeiten, indbejondere BVergleihen der gewonnenen Refultate zweds wiffenfdyaftlicher
Lerwertung wejentlid) gefordert wicd.

Dad Amt Gat jid) fonad) zu befaffen mit:

L Umfang, Ginteilung, Strafen und Haujern der Stadt,

1) Riumlidge Auaddehung der Stadt; Anberung der Ausdehrung in den fehten
Jahren; Hohenmefjungen; Bejdjaffeneit ded Bobend mit Niidjicyt auf Landbwirtidaft
und Bauthitigteit; Vewiifferung und Entwdfferung; Ausdehnung dev ftddtijden und
privaten Anlagen und Gdrten.

2) Gteilung in Diftrifte, Wahltreife, Armen- und Kranfen-Beirte.

3) Linge wnd Fladyeniuhalt der StraBen und freien Plige; Gefdlle und
Steigungen; Bejdyafjenheit und Frequenz der Strafen und Gehiteige.

4) Art und Mngabhl der Hod)- und Briidenbauten; dad Bett der Pegnis.

5) Die Anwejen und Gebaude im Befipe der Stabt, des Staated und von

" Privaten; Anzalhl bder Wohu-, Lager- und Fabrifgebdude, jowie der bdffentlichen
®ebiude; Jufammenjtellung der Biftorijd) denfwitrdigen PHdufer; Befdaifenheit und
Bewohnungdziffer der Haufer; Wohnungareidyfte Begivle und Strafen; Wohnungs-
verbiltnifle nad) Mictpreijen; Grofe ber Wohnungen und Wohnrdume; Nadfrage
und Angebote von TWohnungen; Neubauten und baufdllige Hiujer.

I1. Die. Bevslferung und thre Betwegung.
1) Gimwohnerzahl; Minner und Frauen; Dienftboten und Axbeiter 2c., Militar.
2) Ghejdyliehungen und Scheidungen; @eburten, Todesfille (nad) Alters- und
Berufdgruppen, Todedurfaden 2c.)
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3) Buzug und Abgang ber Bevdlferung.

4) Berleihung bded PHeimat- und Bitrgerred)ts.

1. Die sffentlidje BVevwaltung.

Staat; Gemeinde; bie BVerwaltungdsweige; Stand ded gemeindlidjen BVerwal-
tungdperfonalg; Ergebuiffe der Wabhlen, Gefddftdverfefir desd Amtes 2.

IV. Die LQebendmittelverjorgung.
1) Bufubr und Berbraud).
a. Qagerfaufer; Getreidequfufr, Malz= und Bier-BVerbraud).
b. Vertehr auf dem gritnen- und Obftmarft; BVerfehr in ber Martthalle;
Hopfengujuhr und Hopfenmarftoerfefye.
c. LBihmirfte; Sdladthof; Fleijdverbraud); BVieh- nnd Fleijdbejdan;
Freibant.
2) Qebendmittelpreife im Grofhanbel, im Marft- und RKleinhanbdel (Brotpreile,
Hopienpreife 2c.); Shladjtoiel= und Fleijdpreife.

V. Bauthatigteit und Cinviditungen fiiv die sffentlide Sidjerheit.

1) Bauthitigeit, Grunbdbefigeranderungen ; Ynbderungen im Anwwefen- und Grund-
Defip nad) Wertftufen; Dypothefeuverfehr; Bwangdverjteigerungen; Herbergdmwefen;

2) Perjtellung nund Unterhalt der Strafen und Gehiteige; Reinigung und
Befprengung der Strafjen; Steinpflafter, Mafabam=, Holzpflafter-Strafen; die in
Folge ber Einverleibungen iibernommenen Staatdftraien, Diftrittaftraen und. Ber-
binbungswege;

3) Ofientlidje und private Beleudjtung; Jah! der abend3 brennenden Strafzen-
lampen; Berbraud) an Gad und Eleftrizitiit; Koften der Beleudytung.

4) Feuerldidpoefenn; Bahl und Art ber Brandjdlle; Hydranten; Brandyer-
fidjerungabeitrige und Branbentid)ddigungen. '

V1. Ginvidjtungen fitr Gejundheitd. und Kranfenpilege.
- 1) Ut und Roften ber Herftelluug und der Unterfhaltung der difentlidhen An-
lagen (ingbej. Stadbtparf), Alfeen und RKinderipielplige.

2) Bajjerverforgung; Hodyquellwafferleitung; Crgiebigleit dev Quellen; Bufluf;
Wafjerdrud . Anlagefoften. BVerbraud); Audgaben und Einnahmen; die ibrigen
Wafjerleitungen und Bruuwen. ’

3) RKaualifirung; RQinge und Faffuugdvermdgen der Kandle; Anzahl ber an-
gefdyloffenen ®runbftiide, Bediirjnidanftalten 2., Cinnahmen und Auggaben fitc
Ranal-Bau und -Yetrich; Amwefenentwdfjerung; Srubenentleerung.

4) Fluipbaber; Braufebider, Dupendteid)babd.

5) Rraufenhaug (Anlage, Aujnafmen 2c.) Genefungdhaug; Widjnerinnenteim 2.

6) Untcrfudungdanitalt fiic Nahrungs- und Genupmittel;

7) Transport BVerunglitdter; Thiitigleit der freiwilligen Sanititatolonne; Be-
grabnigwefen.

8) Desinfeftionsanitalt; Wafenmeifterei.

YII. Berfehr, Gewerlbe und Hanbdel.

1) Perjonen= und Giiterverfelr; Cinnahuen, jowie €in= und Ausfuhr ber
Staatdetfenbahn und Ludwigdeijenbaln.

Ginnafuen und Koften, Giu- und Ausfuhr auf dem Ludwig-Lonau-Main-
Ranal.  Botewwefen; Fiatevivefen; Strafenbahn: Perfouenvertehr; inge der Linien,
Betriebdmittel, Stromverbraud), Cinnahmen 2.

2) @)cxuerbhd)e Unternehmungen und bderen Produftion, BVerwendung von
Wafjerfraft, Tampitraft und Cleftrijitit.

3) Uttiengejellidaften; Junungen; Gewerbe-An und -Abmeldbungen.

4) Baulen, Kurie der Uulagewerte; Leihhausd; Konfurfe und Fwangdverfteige-
runget.

5) Brauereien; PHoteld; Gaft- und Sdjanbwirtidajten; RKaffee- und Branut-
weinjdjenten; Realgereditjame.

V1L Die tultuvelle Entwidlung, Bildung und Eriichung,

1) Proteftanten, Ratholiten, Juben 2c.; Kirdjen und Betfdle;

2) Volfs=, Fortbilbungd-, Mitteljdjulen, Sdulhiujer; Bejud) der Sdulen;
Lefrer; Cinnalhmen und Audgaben; Jugenbturnipiele.

3) Rcintinderbewabranftalten; Blindeninftitut; Taubftummenidule 2.

4) Quujtidule; Pujeen; Theater; Bibliotheten; RQefefalle; Beitungen 2.

5) Wijjenjdajtlide und- jonjtige BVilbungdvereine.

Gutachten. Betreff: Die Errichtung eines stadtischen statistischen Amtes in Nirnberg
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IX. Gogiale Fiirforge.

1) Arbeitd- und Lobhnverhiltnifje der Lohnarbeiter, indbefonbdere der ftadtijdyen
Nrbeiter; Arbeitermobhuungen und Wobnungen fiir ftadtijde Bedienftete.

2) Dic dffentlic) redhtlidje Arbeiterverfidherung, indbefondere die Krantentafjen;
Leiftungen der Kranfen-, Jnvaliditdtd- und Alterdverfidherung.

3) Gemeindlide und jonftige Cinridjtungen fitr foziale Fiirjorge; ﬂrbctténad)
weid; Gewerbegeridyt; Sparfafja; BVermittlungdamt; Leibanftalt.

4) Dic Hffentlidye Armenpilege im allgemeinen und die Armenitatiftit indbejondere.

5) DBereine fitr joziale Fitrjorge und fitr gegenjeitige Unterftiipungen in Rrant-
Bheitd- und Sterbefdllen 2.

X. Finangen der Gemeinde.

Der Gemeindehaushalt; Betriebd- und Anlehendrednung; Bermdgen und
Sdjulden. ' ‘

Bejonbdere gemeindlidje Unternehmungen; bejonders dotiexte Anjtalten; Stiftungen
und Fonds.

Die Leiftungen der Cinwohneridjaft an direften und indireften Steuern, Ge-
meindenmlagen, Bdllen 2.

QBergleidyende {lberfidjt der Redynungsdergebnific.

XI. Militdarwefen,
Perjonaljtand; Aushebungen; Pferdebeftand; Quartierleiftungen 2.
X1I. Naturverhaltnifie.
Meteorologijde Beobadjtungen ; Grundiafjer 2.
XI1I1.

Mitarbeit an dem 3. 8. von Dr. Neefe in Bresdlan [)emuégcgebcnen »Jtatifti=
jdhen Jabrbud) veutidjer Stiidte”, indbejondere aud) die Sammlung und Uberpritfung
alles Biegu benbtigten auf Nitrnberg begiiglidien Material3.

Mitwirfung an der Pevausdgabe ded ftabdtijden BVerrmaltungdberidytes.

XIYV.

Crledigung aller derjenigen Aufgaben, bie von Reid) und Staat den Stidten bei
Durdfithrung der Volt3-, Berufs-, Gererbe- und Arbeiter-Zahlungen, Sduljtatiftiten
und Dei dbulidjen, fid) regelmifig riederholenden ober einmaligen Erhebungen auf-
erlegt werben.

Grledigung aller fonft in den fibliden Gejdiftatreid jtatijtijdjer Umter gehdrigen,
im eingelnen vom Magiftrat zugewiefenen Aujgaben, wie BVorarbeiten zu Diftrifts-
einteilungen, durd) gemeindlidje Jutereffen bedingte Ergangungen g1 den BVoltdihlungen,
3 B. Gebiude- und Wohnungdzdahlungen, jelbitdudige Crhebungen iiber Wohmings-
verhdltnifje (, Wohnungsdfrage), ferner itber gewerblide Produftion, Arbeiter- und
LQobnverhiltnifje, Anlage einer Dienftbibliothet u. A

Xv.

Syftematijde Jujanunenjafjung und Niederlegung ded gejamten gewonnenen
ftatiftijden Materiald  regelmdfhig erjdjeinenden, zu drudenden und zu verdffent-
lidjenden Beridjten, wifjenjdaftlidie Verwertung dedfelben in den jahrlid) exjdjeinenden
Mitteifungen ded ftatiftijdhen Amted Niirnberg.

ITL. #blnitt.

Die Durdfiihrung der Hufgaben.

JIm vorftebendben Abjdynitt jollte mit der Darftellung ded Arbeitafelbesd bes
Urbeitafelded deg ftatiftijdien Amted ein Bild von der Thatigleit dezfelben im AU-
gemeinen gegeben werben; in diefem Abjdhnitt wird verfudit, die Thitigleit des
ftatiftijden Amted im Eingelnen anfdjaulid) jn madjen, indem auj die Art und Weije
ber Durdfiifrung ciniger fitr Nitrnberg bejonderd widitiger und in ifhrer Art ver-
fdyiebener ftatiftifder Aufgaben ndber eingegangen yerben joll.

Wefentlid) erleidjtert werben die Aufgaben desd ftatiftijden Amted durd) die
an fid) guverldifig gefithrten Bitdjer und Regifter bed Standesdamtes, ded Einwolner-
bureaus, bes Bauamted, ded Arbeitdnadjweifes, ded Gewerbegerichtd u. §. f.

In vielen widtigen Gebieten aber ift e3 vollftandig anf jeine eigenen Er-
hebungen angewiefen, 3. B. bet einer Anwefen- und Wohnungdzihlung, einer Lohn-
ftatiftif, Aufgaben, weldje bei einer Fabrif- und JInduftrieftadt wie Niirnberg von
befonderer Bebeutung find.
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Die Durdyfiihrung bderartiger Erhebungen wird itber bdie focialen BVerhiltniffe
in RNiienberg im weiteften Umfang ein Hared Bild jdaffen.

I. RAravefernti=: und Wobnungs=3ablung.

Diefelbe wird fid) gur Criparung von RKoften und vermehrter Arbeit am ein-
facdjiten mit der im uddjften Jahre wieberumt ftattfindenden BVoltazdhlung verbinden
{affen.

Bei den fritheren BVoltdzihlungen fand bereitd eine jummarifdje Bujammen-
ftellung der Umwefen, Wohuungen und Hdujer auf BVeranlaffung und zu Jweden-
bed fgl. ftatiftijden Bureausd in Miindjen ftatt; diefe Erhebungen waren aber viel
su wenig umfangreid), ald daf fie zu einer ftatiftijden Berwertung im Jnterefje
ber Stabtgemeinde fid) eignen fonnten.

Die crfordeclidjen Erhebungen werden durd) die Ausfiillung moglid)it tlar und
fury gefafter Fragebdgen feitend der Hausdbefifer und Haudhaltungdvorftinde bewert-
fteltigt, die Nefultate derfelben find in grofien Tabellen, weldje nad) verfdjiedenen
Sefidtdpuntten angulegen find, zufammenguftellen.

©o Dhaben die nad) eimer Umvefen- und Wobhnungdzihlung audzufitlenden
Tabellen im Wefentlidjen iiber folgende Punfte Anstunft u geben.

a. Dic Amwejen nady Act und Beftandteilen, Befipdbauer und Stand (Beruf)
bed Cigentiiners, Bahl der Wohmumgen und Jnwolhner.

b. Die Gebdude nad) der Bahl der Wobhnungen und Stodwerte, nad) der
At der Venitpung und nad) der Feit der Erbauung.

c. Wohuungeu: Uberfidyt ded Wohuungsbejtandes nad) der Grofe der Wobh-
mungen (Binmerzahl) uud (foweit moglid)) Vergleidjung ded Beftandes nady friiferen
Bdhlungen. '

d. Dic Wobnungen nad) ihrer Sroge und nad) Mietpreifen, (eventl. Berglei-
dyung.)

e. bic Mietwertfummen nad) der Grdfe der Wohnungen.

f. bic Wohnuugen nad) der Dauer der Bewohiung und ded Leerftehens.

g. dic Wohnungen nad) ihrer Grofe, Bahl der Wohngenoffen und BVeruf bder
Inhaber.

h. bie Wohnungen unad) Pietpreiditufen, Bahl der Wohngenoifen und
Beruf der Jnhaber.

i. bdesgleidyen und nady der Bimmerzahl.

k. bie Wohnungen in den eingelnen Stadtteilen nady Grofen und Mietpreifen.

Dauptitberfiditen:

L. dic widitigiten Angaben iiber bdiec veridjicdenen Wohuverhiltuiffe in bden
eingelnen Ctabtteilen und in der gangen Stadt.

m. dic befepten LWohnungen nady ihrer Grofe, dem Beruf der JInbaber, der
Grofe der Wohmuugdgemeinjdaft und mit Audweis der Aftermicten in deu cingelnen
Stadtbegirfen und in der gangen Stadt.

n. Yefipverdnderungen nad) Sahl, Act und Wertftufen.

Die wiffenfdaftliche Verwertung aller bdiefer Refultate wird zeigen, 0b cin
Mangel an Wohmmgen Defteht, ob die Mictpreife im gejunden Verhiltnis zur Be-
fdhaffenfeit der Tohuungen ftehen, ob ein Bujammendréngen eined nambaften Teiled
der Bevdlferung i ftactbefepten Wohngemeinfdjaften auf Heine Wohnungen ftatt-
findet, wo [dhled)te Wohnungen find, ob dasd Aftermietivefen allzugrofe Mifftinde
seitigt uubd vieled Andere,

II. Jobhr= und RArbeiferfiatiffifk.

Diefelbe wird in Deutjdland uod) zlemlid) oberflad)lid) behanbdelt, wihrend
gerade auf diefern Gebiet jur Audgleidiung der Differengen wifdjen Arbeitgeber und
Avbeitnehmer ein genaued juverldjfiged Jahlenmaterial iiber die eingeluen BVerhilt-
uiffe in bden verjdicdenen Betrieben duferft notwendig wére, da eine rein fad)liche
Behandlung  derartiger Differenzen wohl nur auf Srund biefes Materiald durd)-
aufithren ift.

Giefe Dr. Biftor Bohmert: ,Der gegemwirtige Staud und bdie nenen Auj-
gabent ber Qofnitatiftit mit befonderer Riidficht auf die Methobe der Erhebung und
QBearbeitung.”  Beitidyrift ded fgl. fddhf. ftatift. Bureaus XXXVIIL Jahrgang 1892
Heft 1 und 2.
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Jn England bringt the Laborad Gazette, Yeraudgegeben vom Hanbdel@minifterium
vorgiiglide Bufammenftellungen und muf diefe Beitidrift ald Mufter fitr diefe Ant
ber Crhebungen zur Anfdiaffung im ftatiftijden Amte empfohlen werben.

Die verfdjiedenen Jnbuftriegmweige find getrennt und felbftdndig zu behandeln.
Die Refultate der mannigiadjen Erhebungen werben in grofen iberfiditlichen Tabellen
sufammengeftefllt; diefe(ben Haben Austunft zu geben fiber:

a. Bahl dber Arbeiter.

1) Werlmeilter, %omrbelter,@ef)l[fen jugendlidye Arbeiter, Lehrlinge, %ag[of)ner
2) Die weiblidjen Arbeiter in dhnlider Ausjdeidung.
3) Ausfdjeidbung nad) Alter und. Familienftand. _
b. Wodjenldhue und Lohninderungen bei den unter a 1 und 2 angegebenen
Rlaffen; Stiictlohn, Naturalbesiige.
c. Arbeitszeit, Nacjtarbeit, Sonntagsarbeit, lberftunden, ausgeidieven nad) en
erwifnten Nlaffen.
d. Wohnverhaltniffe der Arbeiter, Arbeiterhinfer.
. Arbeitdeinftellungen nad) Urfade und Ausdgang.
f. Betriebdunfille- und Crirantungen. .
Die Saifonbetriebe find gefonbdert zu bearbeiten.

1L 2AGerfichHt {iber dent Witrnberger
QMarkiverkebhr.
(Hitr ein Jahr).
A. Gefreide, Mehl, :aly, Hopfen.
I. Getreibe und Mefhl.
1) Bermittlung der Getreibe- und Mehlverforgung Niirnbergs durd) Lager-
baufer, durd) bie Cijenbabhn und durd) Jufubr ,auf der @tmﬁe “
2) Bujammenitellung der Bufuhr nad) Centnern in einem Jahr aus Deutidland,
aug Ofterreid)-llngarn, aud anberen Rénbdern, indgefammt.
3) Bufammenftellung ded BVerbraudjed in Niirnberg, der Audfuhr nad) anberen
beutidhen Orten, nad) dem Ausdland, insdgefamt.
4) Bergleid) sub. 2 und 3 mit anberen dentiden Stdidten.
5) Mittelbare und unmittelbare Getreidesufuly (burd) die RQagerbiufer ober
burd) direften Bezug jeitend Behvrben und Privaten).
6) Grtrag bed Getreibe- und Kornmarfts, des Emef)fau fdlags; DBetrag der
Gefdllviicdoergiitungen.
7) Die Mithlencrzengnifie; Mehlverbraud) im Stadbtgebiete.

II. Malz und Bier.
1) Malz- und Bierverbraud) in Nitenberg; (foweit mdgli) BVergleicdhung mit
frilberen Jafren).
2) Grzeugniffe ber emgelnen Brauereien.
3) Ausbdehnung und Art der Augfufr.

L. Hopfen.
1) Bufammenitcllung dn3 Gefamthopfenumiapes (Bergleidjung).
2) Ungefahre Feftjtellung bder Cinfufjr an Hopfen bdireft an die Brauer und
Hindler ofne Venitpung ded Marttes.
3) Berbraud) von Hopfen dahier und BVerfauf nady auswirts.
4) Ausweid iiber die am Hopfenmarft gehandelten Hopfengattungen.
5) Bujammenitellung der Hopfenpreife.

B. PBieh- und Jfeifdmaren.
I. Bieh- und Sdyladhthof.
1) Butrieb, Biehpreife, Bahl der Shlachtungen, geordnet nad) Wodjen.
2) Crtrag ber Gebiihren (Martt-, Cinftellungs-, Fiitterungs-, Schladyt- und
Briih-Gebithren.
I, Haug- und Notidladjtungen.
I @reibant, Umiap, Preiie.
IV, Fleifdverbraud) nad) Centrern pei ben ver d)nebmen Tiergattungen, Beredynungen
pro Ropf der BVevolferung.
Berbraud) an Wilbbret, Witbgefliige!, zerftiideltem Wil ; Crirag des Auficdylags
Biefiir:
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V. RNupvich= unbd. Pierde, Pornvieh, RKilber; Plerbe (Qurus-Jugpierbe, Fohlen).
VI. Bieh= und Fleijd)jdau.
Refultate nad) Tiergattungen.

C. Biktualienmdrhte,
1) Die verfdjiedenen Miirfte, fefte Stande und freier Martt.
2) Die Cinnahmen von den Martten an Miete, Standquartier, Warttgebiihr 2.
3) Bahl ber gehanbdelten Gegenftinde, Umjap.
4) Lebendmittelbejdhau.

D. AWeffen.
Babhl der Bertaufitdnde fiiv Nafhrungsdmittel, Gebiifren, Umiag 2c.

E. SHolymarkt, Fifhmarkt, Ginfemarkt, Spanferhelmarht efe.
Dauptitberfidt:
Mengen und Preife ber gehandelten Marttwaren nad) beftimmten Beitabidmitten;
Preigbeweguy.

IV. Rvmenfiatiftii.

Perfelben wurde aufer vom ftatiftijhen Amt in Stuttgart bisher wenig Auf- .
mertjamteit gejdentt. Grvundlegend auf dicfem Gebiete ift eine Arbeit in den Wiirttem=
bergijdjen Jafrbiidyern 1897 Hejt IV: Dr. Rettid): ,Die Stuttgarter Armenbevdl=
ferung im Lidyte der Ctatiftit.

Die Avnenftatiftit hat nad) folgenden Hauptgefiditdpuntten zu erfolgen:

1) Umfang der difentlidjen Armenpflege, nad) Perfonen, Berufstlafjen, WMonaten.

2) Bedeutung dexfelben filr den Gemeinbdehaushalt.

3) Judividualftatiftit der Avmen. Zah!l der Unterftitpten nad) Wlter, Gejdyledht,
Samilienftand, Religion, Beruf, Dauer der Unterftiung, Betrag der Unterftitpung,
Babl der WArbeitdlofen und Arbeitsideuen.

Die a. a. O. Seite 55 abgedrudten Tabellen tonnen ald Mufter dienen, ferner
find in dem Protofoll iiber die tm Jahre 1896 in Magdeburg abgehaltene XI. Kon-
fereng der Vorftdnde der ftatiftijden dlmter Deutjchlanda bie Anuszahhmgsformulave
gut Jndividual-Urmen-Statiftit, wie fie in jener Konfevens angenommen wurben, in
Anlage VI abgedrudt.

4) Dic widitigfte, aber aud) jdwierigite Aufgabe des ftatiftijhen Amted auf
bem @ebiete der Wrmenpflege ift nidt die Jahlung, Sidtung und Gruppierung von
gegebenen Tfatjadjen, wie Gejdledht, Beruf, Gebredjen 2¢. der Unterftiipten, jondern
bie Geftftelluug der Urfadjen ber Unterftiipungsbediieftigleit. Da bie Unterftipungs-
bebiirftigleit in ben meiften Fillen cine lange Borgeidjichte Hat, wird e3 wofl (ange
Beit wibren, 018 durd) forgfiltige Unterfudyungen beftimmte Rejultate gerwounen
werben fonnen; bann aber darf man woll annchmen, daf biefelben ber Gemeinde-
verwaltung und dem Staate neue Anbaltdpuntte zu neuem fegensdreidjen Wirken auf
vem Gebiete der Betdmpung dbec Yrmut an die Hand gegeben werden.

V. [nfrage.
RNad) vorftehendben Ausfithrungen iiber die Notwenbdigleit der Crridtung eined
ftatiftijden Amtes in Niirnberg, iiber die vt ber Ciuviditung, die Bejejung und bdie
Hufgaben besjclben, diirften folgende Antrdge ald begritndet erjdheinen:

1) Gin jtatiftijhed AUmt fiir Niirnberg ift jofort ind Qeben zun vufen. Seine
Aufgabe ift ¢z, alle fiiv bad Gemeindeleben ber Stadbt Niirnberg bedeutjamen That-
fadjen zu fammeln, zu iberfidtliden Darftellungen zu verarbeiten, ju verdffentliden
und wiffenjdajtlid) ju verwerten.

2) Das ftatiftifhe Amt wird mit einem Borftand, einem Pilfdarbeiter uud
swei Sdyreibern befeht. Der BVorftand hat den Rang eined Oberingenieurs, ber
Hilfzarbeiter, ben eined Dffizianten. Die Stelle bed BVorftanbed ift audzujdreiben.

Dad ftatiftifge Amt bilbet eine felbjtandige Abteilung der magiftratijden
Berwaltung.

3) 8ur Orbnung aller Angelegenheiten des ftatiftijden Umted wird ein Ausjdup
eingefept, weldjem Mitglieder beider Rollegien angehren folfen.

Riirnberg, den 24. April 1899.
Dr. Siiblewein.
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tft verhéltnismapig fpit trat Mitrnberg, Bayerns Induftries und Handeldmetropole, in den
3 &9 Reang der Stidte ein, die fidh ein felbitandiges Statiftijhes Amt fhufen. Am 1. Janunar 1900 ‘@@
H wurde das Statiftifche At der Stadt Nitenberg ervichtet, nadydem fdhow in den 60er und 7Oer }1
W Jahren des 19. Jahrhunderts reine Reibe anderer Stadte mit einer {oldyen Grimdung voran= §?{
i3 gegangen war. Einen Anlauf fid) cin Statiftijdes Amt ju geben, hatte bdie Stadt Miirnberg e
wiederholt genommen. Das erfte Alal fdhon vor Griindung des @ezxtfcben Reidhes.  Jabre l

‘55.:? pergingen; erjt als NMiindpen im Jahre 1875 fich) cin Statiftifhes Amt fcyuf, wurde aud) in
, Nitenberg die Frage wieder aufgerollt. Die ftadtifhen Kollegien hiegen am 5. und 23. ANo- “
ul pember 1875 die Grrichtung eines Statijtijhen Amtes grumbdfdlich gut wnd mit Dden end- J
Sl giiltigen Befchlitffen vom 30. Juni und 11. Juli 1876 wurde genehmigt, dap am 1. Januar 1877 Bl
l ein Statijtifches Amt mit cinem wiffenfdaftlichen Leiter an der Spige errichtet werden follte. ﬁ,?
%L& ®anz nah am Jicle {dyeiterte die Erridhtung des jtadtijhen Statiftijhen Fintes an der Per- ‘%;9

Wirklihkeit werden konnte.  Statiftiker von Beruf gab eg damald nur ganz wenige. Auf

Lt

jonenfrage des Ceiters und fajt !/, Jabrhumdert follte vergehen, bis der gefapte Befchlup \5

&
%

den Univerfitaten wurde die Statijtik noch nidht in dem Umfange wie Heute mit der Cin- BB
jtellung der Heranbildung praktifher Statiftiker gelehrt und gepflegt. €8 meldeten fidy daber
auf den Pojten eines Vorftanded des zu griindenden Amtes Alanner aus verjdyiedenen Stu-
diengmeigen und Berufsarten.  In riditiger Erkenntnig des Umitandes, dap ein Statiftijcdhes
Amt und nod) ganz befonders ein new u ecvichtendes mit der Perfon des Leiters teht und fallt,
hielt die Stadtverwaltung keinen der Bewerber sur Uebernahme des Pojtens fiir geeignet und ;3}‘?\@
man ent{chlop fich deshalb gundchit uguwarten. AIS ed auch in der nadyjten Jeit nicht gelingen ﬁ
wollte, ecinen geeigneten Bewerber zu finden, entfhlop man fidy von der Erridhtung eines @,59
Statijtijchen Amtes abgufehen. f‘
Die BVerwaltung fithlte wobhl den Nangel jtatiftifcher Lnteclagen bei der Durchfithrung \
pon  Berwaltungsaufgaben. Dafiic  fpricht ein v Jahre 1392 eingebracdhter Antrag auf i

Herausgabe ftatijtifcher Monatsberidhte, der aber abgelehnt wurde, weil man eg fitr beffer bielt,
B ____ By D B %, By B B, B
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ftatt nidht gang uperldffiger Daten licher gar keine herausugeben. &s bedurfte erjt cines
dritten: Anlaufes gur Verwirklidhung des fdhon lange im Sdyope der Stabdtverwaltung gehegten
Wunfdyes auf Sdyaffung ecines Statiftijden Amtes. Oberbiicgermeifter Dr. v. Shuh peranlapte
im Jabre 1899 bie €infebung eines Reedites in Hohe von 15000 Mk. im Haushaltungsors
anfdlag. Auf Grund einer Denk{dyrift, die fidh) itber alle cinfd)ldgigen Fragen, wie die der
Cinridtung und der Ausgeftaltung eineg Statiftifdyen Amtes, verbreitete, begutadtete der erweis
ferte Augfdup fir ftatiftifdhe Angelegenheiten, dap im Hinblick auf die Grope der Stadt die
Erridhtung eines Statiftifden Amtes dringend notwendig fei. Die ftadtifhen Rollegien traten
dem Aus{djupgutadyten bei, und nadydem man in dem Univecfitatsprofefior Dr. jur. Carl Buedhel
einen geeigneten Borftand gefunden hatte, kounte dag Amt am 1. Januar 1900 feine Tatigheit
aufnehmen. ’ ’

Wenn die Stadt Miirnberg verhdltnigmapig fpdt zu einem Statiftifhen Amte kam und
ibm !/, Bunbert Stadte durd) die Errichtung cines Statiftifdyen Amtes guvorgekommen waren, fo
lag das, wie wir fahen, nidht etwa daran, dap man fid) pon Seciten der Stadtverwaltung
gegen die Crriditung ecines foldyen Amtes geftraubt Datte, fondern gerabe Ddie Lleber-
seugung ovon der Widptigkeit und den su bemwiltigenden Aufgaben eines foldhen Amtes
purd) den Leiter lie die Stadtverwaltung bejonders vorfidhtig in der Wabl dicfer Perfdulichkeit
porgehen.  Man verjdyob lieber die Erridhtung des Amtes auf fpater, wm nur ja nidt einen
Sehlgriff in der Wahl des Leiters zu tun.

Der Aufgabenkreis des Amtes umfdylop pon.oornbereinn die Beodlkerungsitatiftik, die
Statiftik der Erkrankungen, die Berwaltungs- und Finangftatiftik und die Sammlung des in der
ftadtifchen BVermwaltung zecfteent fidy findeuden Nlatecials. Fum Aufgabenkreis gehorte feruer
bie Borbereitung, Durdhfiihrung und Bearbeitung aller Reidys- und Lanbdegzablungen.  Von
pornherein gehdrte weiter gum Aufgabenkeeis des neuen Amtes die Drucklegung des fradtijdhen
Berwaltungsberidytes. _

Sdyon die Juteilung diefer Arbeitenn an das Statiftijhe Amt weijt darauf hin, dap bei
der Verwaltung die Abfidyt beftand, dag Amt nidht nur nady imuen tatig werden gu lafjen, die
Oeffentlichkeit follte pon den populationiftifden und wictidaftlichen Borgingen in der Gerueinde
untercichtet werben. Diefem Jwedke follen die Monats= wnd Jahresberidyte mit mbglidhit
umfangliden Nlitteilungen aus den Gebicten der Bevdlkerungs=, Wirt{chafts- und BVerkehrs-
ftatiftik dienen. BAudy die Herausgabe vont WMitteilungen des Statiftijden Amtes, 0. b. eine
Sammlung von Arbeiten grdperen Umfangs, war von pornberein vorgefehen. Nlonatsberidhte
eefdhienen nue diber eine kurge Jeit, ndmlid) pom Januar mit Degember 1904, Januar mit
Juni 1905 und Januar mit Ruguft 1906. 4 Nlitteilungen kamen i Dder FAmiszeit bdes
erften’ Direktors, deren erfte die Ergebuiffe der Volkszahlung vom Jahre 1900 bradyte, heraus.
Die Nitteilungen 2, 3 und 4 brachten Stubdien itber die Grundlagen gur Rlimatologie itenbergs.
Neber diefen Arbeiten find an Verdffeutlidhungen aus der Feder des Leiters des Amtes
folgende Abhandlungen hervorgegangen: , Theaterver héltnijje in 23 deutfchen Stadten”, , Anlehens-
wefert in deutjdyen Grofftadten” und ,Die ftadtifhen Orchefter in einer Reihe von Stadten”,
auf die pon Seite anderer Stadte wiederholt zuriickgegriffen wurde. Die umfjangreidjte
@Arbeit, die wibhrend der Amtsfihrung des Profeffors Dr. Buedyel aug dem Amte jur Ber-
bffentlidhung gelangte, war die ,Allgemeine Wohnungsunterfudung Aiirnbergs”.
Am 10. Januar 1900, alfo nur wenige Tage nad) der Crrichhung des Amtes, echiclt das

[eftere Den Ruftrag zu der cben genannten @rcbeit.  Man  fieht daraus, wie notwendig
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fiir dic Stabdtoermaltung cin Statiftifdhes Amt war. Sdyon am 1. Juui konnte der Plan zu
diefer Acbeit bom Direktor der Stadtoermaltung vorgelegt werden. €3 ift hier nid)t der Ort, um
in eine Rritik diefer Echebung eingutreten, nur fo viel nup im Rabhnren diefer Jeilen gefagt werden,
dap fie tiberaus weit augladend angelegt und aud) durdygefithet wurde. In 91 Tabellen iiber
324 Drudkfeiten wurde der fdyier uniiberfehbare Stoff iiberfidtlich zufammengefapt und auf
275 Drudkfeiten wurden die Ergebnifje aug den Tabellen dargeftellt. Um ein Bild pon der Reid)-
haltigkeit deg behaudelten Stoffes sugeben, mddyten wir hier die Ueberfdyriften einigerTabellen nennen.
Man bekommt dadurd) {hon cinen Begriff davon, dap nan es hier mit einer gang aupergewshn=
lichen @chebung gu tun hat, ciner Echebung, die fogar nidht vor der gropen Arbeit einer Ausmeffung
der Wobuungen nady Flade und Inhalt guriikfdreckte. Wic finden unter anderem Tabellen iiber
baulidye Mangel und Sdydden der Haufer, iiber Lage, NMaterial,” Mangel und Schaden - der
Tréppcnanlagcn, itber die Befeftigung, Eulwifferung und Beniibung der Hife, iiber Wafdy-
gelegenheiten und iiber die Verforgung der Wobmungen mit Wafdygelegenheiten, iber die
QAbortanlagen und iiber die Juweifung der Perfonenzah( auf die Aborte, fiber die Wohnungen
nad) 3abl und BHeigbarkeit der Raume, iiber die Wohnungen nady dem Fladyen- und Kubiks
inbalt, ber Fladen und Luftzumeffung in den Wolnginunern, iber die Luftzumeffung beim
Sdhlafen, iiber die Sdhlafraumbefebung bei den Finunermietern und Sdylafgdngern, tiber die Luft-
sumeffung beim Sdhlafen der Dienftboten und Sewerbegebilfen, iiber die Belidytung der Wohn-
gimmer und Amtsedune.

Diefe Wobhmungsuuterfudhung ftellt einte der eingehenditen Linterfudyungen auf dem Sebiete der
Wobhnungsitatiftik des Ju= und Auslandes dar und hat in der Literatur eine gute Kritik gefinden.

3ebun Jahre nur hat Profefjor Dr. Buedyel dem Statiftijdyen Amte al8 Leiter vorge-
ftanden. A 10, April 1910 ver{cied cv. Int denw Scyreiben, die das Statiftijdye Amt anlaplidy
des Tobres feines Leiters bekam, kam durchgingig dag Bedauern iiber den Heimgang des
Profefjors Dr. Buedyel zum Ausdruck, weil durd) feinen Tod die ftatiftifche Wiffenfdhaft nidht
nur einen Verluft erlitten Habe, foudern weil mit ihm ein Rollege dahingegangen fei, der wegen
fetnes gewinnenden Wejens und feiner Freuudlichkeit gegert jedermann in den Kreig feiner Berufs-
kollegen cine empfindlidhe Liicke gerifjen Habe. :

Ausg kicinen Anfangen hat es Dr. Buedjel verftanden, dag Amt wwmer mehr in den
Dienft der Stadt cingufparmen. Dap die Aufgaben, die dem Amt iibertragen wurden, fid) von
Jabr au Jabr hHauften, dafite fpricht fdhou allein die Tatfacde, dafs der Verfonenftand des Amtes
im Bergleid) u den bei feiner Sriindung ihm ugeteilten Arbeitgkrdften bei feinem Tode fid)
erheblid) permehrt hatte.

Aad) det Tode des erften Direktors trat cin fajt einjdbhriges Juterregmun ein.  In
dicjer Beit hatte die wiffen|dhaftliche Hilfskraft des Amtes, Dr. Petrenz, die Leitung in der
Hand. € bat fidy in der Gejchichte deg Witrnberger Statiftifchen Amtes dadurd) ein Denkmal
geiebt, dap er die von Diccktor Dr. Buedyel bei der Verwaltung angeregte Herausdgabe eines
Statijtijhen Jahebudyg weiter verfolgte wnd gut [dfte. Er bradyte int Movember 1910 den erften
Jabrgang des Jabrbudyes fiir 1909 heraus. Jum 1. Januar 1911 wurde von den beiden
jtadtijhen Rollegien der gegenwdrtige Juhaber der Stelle jum Ceiter des Statijtijchen Amtes
berufen.  Ihm waren 37/, Jahre rubiger Arbeit befehivden, alg der Krieg ausbrach, ducd) den
er 3u den Waffen gerufen wurde. I den 31/, Jahren betdtigte fich das Statiftijche Amt
auf deu verfchiedenften Gebicten. Die Herausgabe pon Nonatsberichten wurde wicder auf-
genonmmen und gwar wurde verfucht die Verichte durd) Beigabe von Aufjigen aug den ver-
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fdicdenften Gebicten der Statiftik der gropen Maffe, die mit der reinen Sahl nur wenig
angufangen vermag, Tesbarer gu madyen. In gemeinverftandlicher Weife werden hier die Fahlen
kommentiert. Das Wort foll den ftummen Jahlen den Mund bffnen.

Bur JMuftration dafiir, in weldyen Bahnen diefe Aufjage fid) bewegen, follen cinige hicr
mit ihren Ucber{dyriften genaunt werben. ,Die Jugendlidhen in Niirnberg®,  ,Die Erwerbs-

* Iofigkeit, die beruflidye und fogiale Glicderung der iirnberger Bevslkerung®, , Aufgaben und

Stand der kommunalftatiftifhen Aemter”, ,Die gewerblidien Betriebe in Niirnberg”, ,Der
finkenbde Geburteniiberfdyup”, ,Meucre Alapnahmen jur L6{ung der Arbeitslofenfrage, , Anbau,
Preis und Vecbraud) der Rartoffel“, ,Die aus Bayern nad)y den Krematorien in Ulm,
Heilbronn a. A. und Roburg gur Eindfderung wberfitheten Leidhen in den Jahren 1906 bezw.
1908~1912%, ,Die gewerbsmapige Stellenvermittlung in iienberg in den Jahren 1909~1912¢,
.Die politifden Feitungen Bayerns“, ,Erkrankungen und Sterbefdlle an Unterleibstyphus
in Qicnberg”, ,Dic Lebengmittelpreife und Wohnungsmieten in Witrnberg und ihr Einflup auf
die Roften des Hausghalts”, ,Das Gaft- und Sdhankwirt{daftsgewerbe in ANiienberg”, , Ge-
bucteniiberjchup, Sterbefdlle an Cungentuberkulofe und Eckrankungen an Nlafern und Jufluenza
in Qiicnberg, ,&in Jabhr ftadtijdhen Fleijdverkaufs in Nitenberg, ,Die Luftbarkeitsfteuer in
Qiicnberg”, ,Die Gejdyledhtskranken in Nitenberg und Fiieth”, , Witenberg-Fiicther Kriminal-
ftatiftik, ,3uc Wildverforgung im redytscheinifdyen Bayern”, , Steigerung der Lebenshaltung
in Qienberg”, ,Die Lobu= und Befoldungsverhiltniffe ciniger Arbeitdzweige im Februar und’
Marg 1917 in Wiicuberg”, ,Die Redhte der Biirger Niicubergs auf den Begug von Bremholz
aus dem Reid)swalde”, ,Die Grippecpidemie in AMiienberg 1918%, , Die Erwerbslofenfiicforge
nad) dem Stande pom 1. Wovember 1919“, , Progentuale Juid)ldage zur Friedengnicte”, , Die
Nitenberger Cebenghofteninbexsiffer”, ,Der Beruf der Hausbefiber”.

Seit dem Jahre 1912 wurden bis heute im gangen rund 70 Auffage den Monatgberidyten
beigegeben.  eben diefen Aufidben wurden Abhandlungen befdeideneren Umfangs den
Monatsberichten beigelegt. So 3. B. ,Die ungeteilte Arbeitszeit in den Verwaltungen deutfdher
Stadte mit 50000 und mehr Einwohuern®, ,Die ftadtifdyen Wohnungen nady dem Stande pom
1. Juni 1913“, ,Der Mangel an nadftelligem Hypothekarkeedit und die Gemetnden”, ,Soial-
piydologifdhe Betradytungen iiber die Wabl zur deutfdhen Alationalverfammlung am 19. Ja-
nuar 1919“, ,Arcbeitggeit, Lohu und Verdienft in der Aiienberger Riiftungsinduftrie im
Spitfrithjahr 1917¢, , Reidyswohnungszihlung vom 16. Mai 1918, , Wohnungsverhiltniffe
dffentlicher Beamter”, ,Die Geldkrifen in den Kriegdjahren 1914/18 und die Ausgabe von

* Qotgeld”, , Regictheater in Deutjden Stadten”, ,Die Opfer des Krieges unter den Witcnberger

AMilitdrperfonen”, ,Die Sdhiiler der hoheren Lehranftalten Nitenbergs im Sdhuljahe 1918/194.

Dag Jahrbud) erfdyien weiter und erfubr cinen immer weiteren Ausbau, In diefem Jahe
ift der 13. Jabrgang erfdyiencn. Aud) gropere wiffenfdaftlide Acbeiten Hat dag Amt
in einer newen Folge als Mitteilungen, von denen bis jeht 7 zur Verdffentlidhung gelangten,
berausgebrad)t. ,Die Arbeitslofigkeit, ihre ftatiftifde Erfaffung und ihre Bekampfung“, , Die
Ergebuiffe der Wohnungszdhlung in Miirnberg am 1. Degember 1910%, ,Zur Frage der
Sleifdyverforgung®, . Graphijd)-Statiftifdyer Atlas der Stadt Niirnberg”, ,Der Eifenbahngiiter-
veckehr in Qitenberg wnd Fiicth 1908 —1911%, , Die weiblidhen Hausdangeftellten in der @éiety
gebung wd als Objekt {ozialftatijtifher Unterfudyung”, ,Der Rleingarten“. Der RKrieg
und die achkriegszeit wirkte lahmend auf die Cutfaltung der RKrdfte.  Eine rubige Arbeit
wibrend des Krieges war fiir dag Amt nid)t mdglid). Das Amt mupte firr den Tagesbedarf
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arbeiten, wo cine Bufnahme die andere abldfte und wo die Einftellung ungefdulter RKrafte
die Ceitung doppelt erfdwerte. In bdie Rriegsjahre fallt eine grdpere wiffen{daftliche Acbeit
bes ecften wiffenfdaftlidyen Hilfsbeamten Affeffor Dr. Petrens, der wabhrend des Krieges bdie
Leitung des Amtes wieder fibernahm, ,QNiicnberg wahrend des Rrieges, wirt{daftlide
Lage und {ogiale Fiirforge”.

Qad) demt verlorenen RKriege kamen harte Seiten aud) fiic das Statiftijhe Amt. Die
Publikationen mupten ecingefdrinkt begw. cingeftellt werden, felbft der Verwaltungsberidyt,

deffen Herausgabe aud) Heute nod) gu den laufenden Aufgaben des Statiftifdyen Amtes gehoret, -

konnte fiic einige Jahre nidyt mehr in Druck erfdyeinen und wucde in NMafdinenfdrift nur
in wenigen Stiidken perviclfaltigt. Aud) der Inhalt der Monatsberichte wurde immer diicftiger.
Im Jabre 1923 wurden diefe Beridite fehr ftark gekiirgt und nicht mehr gedruckt, foudern
durd) Steindruck vervielfdltigt. Die Jeit verlangte andere Arbeiten bom Statiftijden Amt.
Wenn die Statiftifdyen Aemter por dem RKriege ihre Aufgabe vornehmlid) darin gefehen hatten
die Stelle fiir die Stadt gu fein, die das Jahlenmaterial, das fid) in den eingelnen Verwaltungs-
ftellen anfammelt, nad) cinbeitliden Gefidytspunkten jujammenzufaffen und dann mebhr obder
weniger wiffenfdyaftlid) su veracbeiten, o fah man darin in der einen und andern Stadtverwaltung
nad) dem Kriege einen gewiffen Curus und verlangte praktijdhe Verwaltungsarbeit pon bden
Statiftifdien Aemtern. ©Ob dag im JIntereffe der Statiftik gelegen ijt, darf begweifelt werden.
@Aber fiir unproduktive Arbeiten hatten die Gemeinden in diefer {dhweren Jeit kein Geld iibrig
und fo fudte aud) das Niienberger Amt in verjtacktem Nafe titigen Anteil an der Gefami-=
heit der BVerwaltungsarbeit in cinem thm mdglidyen Rahmen 3u nehmen ohne dabei die Statiftik
gu vernadylaffigen. So gliederte fid) das Statiftifdhe Amt im Marz 1922 dag Wadyrid)tenamt
der Stadt an unbd iibernahm die Herausgabe des Amtsblattes, das cine durdygeeifende
Reform erfube.  Alles Unwefentlidye wurde aug dem Blatt entfernt und wag blieb, wurde in
kongentrierter Form geboten. Movember 1923, als bdie ftadtifde Polizei verftaatlidt und bdas
Einwobhneramt gleid)falls auf den Staat iibernommen wurde, wurde ein kleines ftadtifdyes
Cinwohneramt alg Amtsjtelle fiir den tmeramtlidyen Dienft dem Statiftifdyen Amte an-
geglicdect. Das gleidye gefd)ah mit dbem Wahlamte, und in allecjiingfter Jeit hat das Statiftifdye
Amt die Erledigung der nod) iibrig geblicbenen Gefdyifte der Preispriifungsitelle itber-
nommen. Die Uebernahme reiner Verwaltungsgarbeiten auf das Statiftifdie Amt ift keine
Eridyeinung, die fiir AWitenberg cingig dafteht, aud) andere Stadte haben ithre Statiftijden Aemter
mit der Durdfithrung von BVerwaltungsaufgaben betraut, da die wirt{daftlidyen Verhaltnifie

und der Beamtenabbau gu einer Jufammenlegung mehrerer Gefdyaftsabteilungen gwangen.

€3 ift cin Beidyen bon Weitblick, dap die ANiirnberger Stadtoerwaltung nidht daran ging, das
Statiftifde Amt abzubauen, fondern dap es das Statiftifhe Amt echielt, wenn aud) nidyt
unter den gleidhen Vorausfeungen, pon denen man bei der Griindung des Statiftifdyen Amtes
ausgegangen wat. :
€3 will ung {deinen, alg ob die Feit nid)t mehr fern ift, dbap man wieder mehr Intereffe
den Statiftijden Aemtern entgegenbringen wird, nidt etwa aus Licbe gu diefen Aemtern, jondern
unter dem Swange der Aotwendigheit. Die BVerwaltungsitellenn werden unter dem Drucke dec
witt{daftlidhen Lage immer mehr auf die ahl angewiefen fein. Ohne Fahl kommt ein Gemeinwefen
aud) nur von einiger Grope heute nidht mehr augund die Statiftijdien Remter werden damn an ecfter
Stelle dagu berufen fein, Material der Verwaltung zur Verfiigung zu ftellenn und zwar in dem
Winfange und der Durdyarbeitung, wie es fiic die eingelnen Sioeige notig ift.  In diefem Jujammen-
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hange mup nod) gefagt werden, dap, als die Stadtvermwaltung kiirzlidy der Bevdlkerung eine Dar-
ftellung pon den Leiftungen der Gemeinde wdhrend der {dhyweren Wadykriegsjahre geben wollte,
®berbiirgermeifter Dr. Luppe den Leiter des Statiftifchen Amtes damit beauftragte, diefern Gedanken
durdyzufithren und die Redaktion und das Herausbringen des Budhes zu iibernehmen.  In
der ,Jahresf{dyau Wiirnberg 1923/24“ ~ fo ijt der Titel des Budyes — ift zur Dar-
ftellung gebracht, auf weldyen Gebicten, in weldein Umfange und mit welden Erfolgen fid)
dic Stabdtoerwaltung in den Nadykriegjahren betdtigt hat. Aber neben der BVerwalhung find
aud) all die auderen Regungen auf wirtidyaftlidem, kulturellem, fpoctlidem, mufikalijdem
und literarifdyem Sebicte innerhalb der Stadt zu Worte gekommen, fo dafp der Lefer durdh
diefed Bud), das mit Bildfdhmuck reidy ausgeftattet ijt, ein lebendiges Bild iiber den Werdegang
Niienbergs im febten Jabrfimft vor fich aufgerollt fieht. Die Kritik und der Abfak, die dicfes
Werk crfubr, legen Jeugnis davon ab, dap das Statiftifche At fid) audy ciner foldhen Arbeit
gewadfen gegeigt hat.

Wir fagten {dhon, dap die Aufgabe eines Statiftifhen Amtes nidht nur die ijt, Diener
per praktifhen Statiftik zu fein, fondern dap es aud) die Aufgabe hat, die ftatiftijdhe Theorie
gu fordern. Da ift eg nur gu begritpen, dap feit Griindung der Handelshod)fdyule Niirnberg
im Jahre 1919 der Dircktor des Statiftifhen Amtes an diefer Anftalt dag Lehrefad) der
Statiftik verteitt. So vereinigen fich in Witenberg gliiklid) jtatiftifdhe Praris und ftatiftijche
Theorie. Beide befrudten fid) gegenfeitig. Scdyon mandyer Witenberger Hanbdelghodyfchulabfolvent
hat an der Frankfurter Univerfitdt weiterftudiert und dort beim Doktoreramen, {oweit von thm
Statiftik als Priifungsfad) gewdhlt wurde, mit beftem Erfolge abgefdinitten. Aber aud) das
Statiftifcdhe Amt gewinnt durd) die Betdtigung feines Leiters als Hodyfchuldozent, weil er dadurd)
aufg engjte mit der {tatijtijchen Wifjenjchajt in Verbindung bleibt und dadurdh in weiterem Mape
befabigt ift, jeiner Verwaltung zu dienen.

Die verandecten wirtjchaftlidhen Verhdltnifie nady dem RKriege konnten an den Stati-
ftijchen. Aemtern nicht jpuclos voriibergehen. Dag war nidyt allein bei den Ronumunen fo,
auch die ftaatlichen Aemter. und das Statijtijche Neichgamt muften der Jeit Opfer bringen.

Jm Rahmen diefer Jeilen mitffen wir nod) mit einigen Worten auf die Stellung des
Amtesd im Gefamtvermaltungsorganigmusg zur Stadt gu fprechen kommen. Seit feiner
Begrimmdung ift dag Statijtifche Amt einem Referenten unterftellt, d. h. der Leiter des Amtes
tragt die Angelegenbeiten feines Amtes nicht felbjt im Stadtrat vor, fondern diefe werden
durd) den uftdndigen Referenten dort vorgebracht. L. €. [dge eine Gejdhaftsvereinfachung
in der BVerleihung des Redhtes an bden Leiter des Amtes feine Angelegenheiten im Stadtrat
felbft 3u vertreten. Aber {olange bdie Vertretung des Statiftijhen Amted in den Hadnden
eines Referenten ruht, der der Statiftik woblwollend und voll Intereffe gegeniiberfteht, fo-
lange wird in der Vertretung des Amtes durdh cinen Neferenten nidhts cinguwenden fein.
Aubders wenn der Referent kein Freund der Statiftik ift.  Im legteren Falle wice s vielleidyt
vorteilhajter, die ftatiftifche Stelle felbjtaudig zu maden und dem Leiter der Gefamtvermaltung
direkt zu umterjtellen. Wenn man Dier einwenden knnte, dap andere magiftratifdhe Amts-
ftellen {ich in der gleichen Lage wie das Statijtijche Amt befinden und dann das gleidhe Ver-
langen duern kRonnten, fo darf wobhl auf die Sonderftellung cines Statijtijchen Amtes im Bergleid)
su anderen Amtsijtellen der Gemeinde hingewiefenn werden. Ein Statiftijches Amt unterjdyeidet
fidh bon anderen gemeindlichen Amtgitellen dabdurch, dap es nicht nur fiir ein Referat, fondern
fir alle Referate tdtig werden kann. Da kdmmte e$ vorkommen, dap das Amt bei feinem
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Referenten einem anderen Neferenten gegeniiber nidht die Unterftiibung findet, die es glaubt
beanfprucdhen zu ditcfen. Dann befindet es fid) in einer Jwangslage, aus der es nur
dadurd) heraugkommen kann, dap der Leiter’ der Gefamtverwaltung um Entjdyeidung ange-
gangen wird.

Solauge der gegenwictige Leiter dem Statiftifchenn Bmt vorftebt, folange ift das Referat
iiber dag Statiftifdhe Amt inmer in der gleidhen Hand geblieben. €3 mag dies ein Jeidyen
dafiic fein, dap Referent und Amtsoorftand bigher keine BVecanlafjung hatten, in dem gegen-
warligen Bechaltnig cine Aenderung anftecben gu miiffen.  Im Gegenteil; der Leiter des
Statiftijhen Amtes fabh fid) ecft jiingft, als cine neue RNeferatsvecteilung durdhgefithrt wurde,
vecanlapt, das Erfuden auszufprechen, dag Statiftifhe At bei dem bisherigen Referenten
su belafjen. Aber wicht nur beftand u allen Jeiten das befte Einvernehmen gwifdhen Referent
und Amisvorftand, aud) Ddas Verhdltnis zwifdhen Oemr Leiter und den ihm untecftellten
Beamten war jtets das befte.  Dag Statiftijhe Amt verfiigt fiber einen Stamm pon
Beamten, die mm fdon itber eine erheblidhe Reibe von Jahren in ihm acbeiten. So hat
das Amt einen Beamten, der fHhon 20 Jahre, cinen auderen, der {hon 15 Jabre, einen
dritten, der fhon 13 Jahre in ihm tatig ift. Aud) cine weiblidye Acbeitskral arbeitet nun
fhon feit 1913 im Statiftifhen Amt, und dicfe Acbeitskraft kann fiir {1 in Anfprud
nehmen die crfte weiblidhe Beamtin zu fein, die in der Stadtverwaltung angeftellt wurde.
€3 crregte damals bei der cinen und andeven Amtsftelle Bermunderung, als dec Leiter des Amtes
um die Anjtellung eincr weiblichen Arbeitgkeaft nadfudte. Aad)dem dag €is aber gebrodyen
war, dauerte e$ nidyt mehr lange und inumer mehr wucde dic ftadtifdhe BVerwaltung mit weiblidyen
Pngeftellten durdhfebt. Das Statijtifhe Amt, das jebt gwei weiblidhe Angeftellte hat, kann nue
mit grdpter Befriedigung von devent Leiftungen fprechen.

Dag Wiinberger Statijtijhe Amt ~ dag kann wobl Heute am Tage der 25. Wieder=
kehr des Griindungstages ohne Ucberhebung gefagt werden — Hat der Vermaltung gedient und
bas Entgegenkonumen und die Anerkennung, die Leiter und Beamte pon Seiten der Vermaltung
gefunden haben, laffen darauf fhlicen, dap fie gu ihrer Jufciedenheit gearbeitet haben. Aud)
in der Ocffentlichkeit Hat das Statiftifdye Amt dank feincr ftrengen Objektivitat immer einen
guten Qanen gehabt. Wenn audy Hie und da ein Angriff in der Preffe crhoben wurde, fo
wucde diefer Angriff niemals als ein pecfonlider empfunden, foudern es wurde vecfudt,
foweit dic Beanftandung beredhtigt war, ihr Redhynung zu tragen.

Wenn am 1. Januar 1900 Hag Amt mit 3 Beamten ing Leben trat und es heute
nad) 25 Jahren mit feinen Nebendmtern 3 wiffenfdyaftlidhy vorgebildete Beamte und 23 fonftige
Beamte be[dydjtigt, fo darf das als ein Beidyen angefehen werden, dap das Statiftijdye Amt
in der Verwaltung ftark oerankert ift uud dap Heute die Hoffnung ausgefprodyen werden
darf, dap dag Statiftijche Amt aud) ferner in dem Beamtenorganismusg der Stadt eine Stelle
einninunt, die ihm umd der Stadt ur Ehre gereihen und dap e weiter im Krange  der

Statiftifdhen Aemter dic geaditete Stellung ehmimmt, die e$ feit feiner Grimdung cinnahm.

Wiirnberg, den 1. Januar 1925.

Profefjor Dr. Aeyer
Direktor des Statijtifhen Amis.
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Prof. Dr. Carl Buechel

Prof. Dr. Maximilian Meyer
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PROF. DR. CARL BUECHEL, 1900 - 1910

Zum ersten Vorstand des neugegrindeten Amtes wurde der Universitats-
professor Dr. Carl Buechel aus Freiburg in der Schweiz, zuvor Direktor des
Statistischen Amtes der Stadt Stralburg, gewdahlt. Er trat am 1. Januar
1900 sein Nurnberger Amt an.

Das neugegrindete Amt erledigte unter seiner Fuhrung nicht nur ein
umfangreiches von ihm entworfenes Programm an regelmaRigen Arbeiten,
sondern fuhrte auch eine ganze Reihe von Sonderuntersuchungen durch,
von denen die Allgemeine Wohnungsuntersuchung 1901/02 wohl die
grundlegendste ist. Bereits kurz nach der Griindung des Amtes teilte Prof.
Buechel das Stadtgebiet in statistische Bezirke ein. Er schuf damit dem
Statistischen Amt eine der wichtigsten Voraussetzungen fir eine den kom-
munalen Bedurfnissen entsprechende Datenbereitstellung. Der Herstellung
des Verwaltungsberichtes, etwa Uber die Theaterverhaltnisse in 23 groRRe-
ren Stadten (1903), ist ihm die Herausgabe des ersten Statistischen Jahr-
buchs der Stadt (1910) zu verdanken, das von da an in ununterbrochener
Folge bis zum Ausbruch des 2. Weltkrieges erschien.

Am 8. April 1910 starb Prof. Dr. Buechel. sein Stellvertreter Dr. Petrenz
nahm bis zum Jahresende 1910 die Amtsgeschéafte wahr.

PROF. DR. MAXIMILIAN MEYER, 1911 - 1945

Am 1. Januar 1911 Ubernahm Dr. Maximilian Meyer, bis dahin standiger
Mitarbeiter beim Kaiserlichen Statistischen Amte, die Fiihrung des Statisti-
schen Amtes der Stadt. In den 35 Jahren seiner Leitung erlangte das Amt
allgemeine fachliche Geltung.

Am Anfang widmete sich Dr. Meyer der interkommunalen Zusammenarbeit:
Er forderte den Austausch der Verdffentlichungen mit anderen statistischen
Behorden - so bereits 1912 durch eine entsprechende Vereinbarung mit
dem Kgl. Wirttembergischen Statistischen Landesamt -, arbeitete regel-
mafRig am Statistischen Jahrbuch deutscher Stadte mit, wurde 1927 zum
Mitglied des Statistischen Ausschusses des Deutschen Stadtetags, 1929
zum stellvertretenden, ein Jahr spéater zum Vorsitzenden des Verbandes
der Deutschen Stadtestatistiker gewahlt und schlie3lich, als hochste fach-
liche Anerkennung, 1933 in das Internationale Statistische Institut im Haag
kooptiert.

Zur Handelshochschule Nirnberg (heute 6. Fakultdt der Universitat Erlan-
gen-Nirnberg) bestanden enge Beziehungen: Unter seiner Leitung begann
das statistische Amt 1919 mit den Vorarbeiten zur Schaffung einer Zentral-
bibliothek fir die Handelshochschule; die bei Ausbruch des 2. Weltkrieges
10000 Bande umfassende Fachbibliothek des Amtes und das von Profes-
sor Meyer gleich zu Beginn seiner Tétigkeit gegriindete Archiv wurden ins-
besondere auch von den Angehdrigen der Nurnberger und Erlanger Hoch-
schulen benutzt. Er selbst lehrte als Professor an der Handelshochschule
das Fachgebiet Statistik.

Als Leiter des Statistischen Amtes erweiterte Professor Meyer das laufende
Veroffentlichungsprogramm, das bei seiner Amtsiibernahme aus dem Ver-
waltungsbericht und dem gerade erstmals erschienenen Statistischen Jahr-
buch bestand, ab 1912 um die Statistischen Monatsberichte und - als
Reihe fur umfangreichere Sonderuntersuchungen - die ,Mitteilungen des
Statistischen Amtes”; als 4. Heft dieser Mitteilungen brachte Professor
Meyer 1913 den Graphisch-statistischen Atlas der Stadt Nirnberg heraus;
von 1929 - 1933 erschien jahrlich ein ,Statistisches Taschenbuch® und
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1938 richtete er einen ,Statistischen Nachrichtendienst* fur aktuelle Mel-
dungen ein.

Auf die vielfaltigen gutachtlichen Tatigkeiten - etwa in der 1918 gebildeten
Sozialisierungs- und Kommunalisierungskommission - und die neben der
Fachstatistik zu leistenden Verwaltungsaufgaben, die sich aus der Anglie-
derung des Wahlamtes, der kommunalen Abteilung des Einwohneramtes
und dem Aufbau des Nachrichtenamtes (heute Presseamt) ergaben, kann
nur hingewiesen werden.

Prof. Meyer hat die totale Vernichtung seines Lebenswerkes durch die
Bombardierung des Amtsgebaudes am 2. Januar 1945 noch mit erlebt. Er
starb am 27. Méarz 1951.

DR. PAUL BURGSCHMIDT, KOMMISSARISCHER LEITER, 1945 - 1950

Nachdem am 2. Januar 1945 das Statistische Amt mit seiner gesamten
Einrichtung, den Bichereibestanden, dem statistischen Material und dem
wertvollen Archiv vollstandig vernichtet worden war, tbernahm es Dr. Paul
Burgschmidt kommissarisch, in Nurnberg wieder einen funktionsfahigen
statistischen Dienst aufzubauen. Es galt zunachst, sich in den Behelfs-
raumen des Bieling-Schulhauses einzurichten, das durch Kriegsdienst,
Suspendierung und Ruhestandsversetzung stark dezimierte Personal so-
weit als moglich aufzufullen und durch Rundfragen wenigstens einen Teil
des vom Amt verdffentlichten statistischen Materials wieder zu beschaffen.
Dr. Burgschmidt hat nicht nur diesen Wiederaufbau vom Nullpunkt in die
Wege geleitet. Inm ist es auch zu danken, dass die zahlreichen, stets kurz-
befristeten Anfragen der Besatzungsmacht beantwortet, die ersten Zahlun-
gen durchgefuhrt und die wieder anlaufenden Aufgaben der Auftragsstati-
stik fur Land und Bund ordnungsgemaf bewaltigt werden konnten. Bereits
1947 begann er mit der neugeschaffenen Reihe ,Statistische Nachrichten®
wieder einen Verdffentlichungsdienst, zu dem er selbst 100 Hefte beitrug
und der bis heute mit Vierteljahresberichten und Sonderheften fortgefuhrt
wird.

1950 gab Dr. Burgschmidt die kommissarische Leitung des Amtes zuriick
und wirkte bis zu seiner Pensionierung im Jahre 1965 als stellvertretender
Amtsleiter weiter.

DR. ROBERT BAUMGARTEL, 1950 - 1963

Dr. Robert Baumgartel, von Haus aus Journalist bei verschiedenen Prager
Zeitungen und seit Kriegsende in der Nirnberger Stadtverwaltung tatig,
Ubernahm 1950 die Leitung des Statistischen Amtes. In seiner Amtszeit
wurde der laufende statistische Dienst weiter ausgebaut und die durch den
Krieg unterbrochenen Beziehungen Uberdrtlicher Zusammenarbeit wieder
aufgenommen. 1957 wurde Dr. Baumgartel als Vertreter der Stadt in den
Statistischen Ausschuss des Deutschen Stédtetags berufen; im gleichen
Jahr fand in Nurnberg die Statistische Woche statt. Unter seiner Leitung
wurde am 14.05.1959 das Wahlamt, das seit dem 01.10.1945 vom Statisti-
schen Amt getrennt war, wieder mit diesem vereinigt.

Dr. Baumgartel trat Ende Juli 1963 mit Erreichen der Altersgrenze in den
Ruhestand.

DR. OLAF BOUSTEDT, 1963 - 1965

Am 01. August 1963 trat der frihere Leiter der Abteilung Sozialstatistik
beim Bayerischen Statistischen Landesamt, Dr. Olaf Boustedt, der nach
einem Studienaufenthalt im Ausland seit 1962 als wissenschaftlicher Be-
rater des Nirnberger Baureferenten tatig war, die Leitung des Statistischen
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Amtes an. Die von ihm im Baureferat geschaffene Arbeitsgruppe Stadtfor-
schung konnte er Anfang 1964 mit dem Statistischen Amt vereinigen. Mit
dem so geschaffenen Amt fir Stadtforschung und Statistik gab Dr. Bou-
stedt nicht nur ein Beispiel fir die Neuorganisation weiterer stéadtestatisti-
scher Amter in Deutschland, er zeigte auch den Weg zu einer wieder stér-
keren kommunalen Zweckbestimmung der Stadtestatistik, die Uber der
wachsenden Auftragsstatistik fir Land und Bund fast vergessen war.

Als Dr. Boustedt bereits am 30. April 1965 das Nirnberger Amt verliel3, um
Leiter des Statistischen Landesamtes Hamburg zu werden, hinterlie3 er mit
der ,Soziographischen und &6konomischen Entwicklungsanalyse zur
Aufstellung des Flachennutzungsplanes” (1964) und ,Nirnberg im
Grolraum*“ (1965) zwei fur die weitere Arbeit richtungsweisende Schriften.

DR. FELIX KUGLER, 1965 - 1974

Bereits vor dem Kriege hatte Dr. Felix Kugler, den der Stadtrat am
01. August 1965 zum neuen Leiter des Amts fir Stadtforschung und Stati-
stik bestellte, als wissenschaftlicher Assistent von Prof. Meyer im Nurn-
berger Amt gearbeitet. Zwei Untersuchungen uber Nirnberger Volkszéh-
lungen im 15. Jahrhundert und ein Rickblick auf die Eingemeindungen und
die Bevodlkerungszahlen der Stadt seit 1806 verdienen auch heute noch
Beachtung. Unter seiner Leitung erschien zum ersten Mal nach dem Kriege
wieder ein Statistisches Handbuch, konnten die begonnenen Arbeiten auf
dem Gebiet der Stadtforschung fortgesetzt und die neuen Mdglichkeiten
der Datenspeicherung und automatisierten Datenverarbeitung fir das Amt
eingesetzt werden. Ihm ist es zu danken, dass das Statistische Amt in sei-
ner Substanz weitgehend erhalten und in seiner Leistungsfahigkeit ge-
steigert werden konnte. Als Mitglied des Statistischen Ausschusses des
Deutschen Stadtetags forderte Dr. Kugler die Uberértlichen Beziehungen
zu den Fachkollegen. Am 31. Juli 1974 trat Dr. Kugler in den Ruhestand.

KLAUS TRUTZEL SEIT 1974

Der Nachfolger von Dr. Kugler und heutige Leiter des Statistischen Amtes,
Dipl.-Kfm. Klaus Trutzel, war bereits 10 Jahre zuvor als Leiter der Abteilung
Stadtforschung in das Statistische Amt eingetreten. Arbeitsschwerpunkte
waren Analysen und Prognosen fir die stadtische Planung, eine neue
(kleinraumige) Gliederung des Stadtgebietes, die Automation der gebiet-
lichen Zuordnung von Daten sowie die Organisation von Stadtforschung
und Statistik im Hinblick auf den Einsatz der elektronischen Datenver-
arbeitung. 1970 erarbeitete er im Auftrag des Wirtschaftsreferenten die
Grundkonzeption der Nurnberg-Planung und leitete bis zur Amtsuber-
nahme den mit Grundsatz- und Koordinierungsfragen der Stadtentwicklung
betrauten Stab der Arbeitsgruppe Nurnberg-Plan. Als Vorsitzender des
Ausschusses Kommunalstatistik und Verwaltungsautomation im Verband
Deutscher Stadtestatistiker vertrat er die Belange der Stadtestatistik in
einer Reihe uberortlicher Gremien, wurde 1982 stv. Vorsitzender und 1987-
94 Vorsitzender des Verbandes. 1981 war er Mitbegriinder des KOSIS-
Verbunds (Verbund kommunales Statistisches Informationssystem), dem
inzwischen mehr als 120 Stadte und andere offentliche Institutionen ange-
horen, und ist seither dessen Vorsitzender. Seit 1993 ist er stv. Vor-
sitzender des Statistischen Ausschusses des Deutschen Stadtetages, seit
1999 stv. Vorsitzender von SCORUS, des ,Standing Committee on
Regional and Urban Statistics* der Sektion Amtliche Statistik des
Internationalen Statistischen Instituts. Innerhalb der Stadtverwaltung vertritt
er das Direktorium Recht und Sicherheit in der Lenkungsgruppe fir die
Verwaltungsreform.
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Die technische und personelle Ausstattung des Amtes

Werden die Arbeitsergebnisse gerade eines kommunalstatistischen Amtes
wesentlich von den Fahigkeiten und der Initiative seiner Fuhrungskrafte ge-
pragt, so sind deren Bemuhungen doch auch personelle und materielle
Grenzen gesetzt. Diese Grenzen konnten bei den anfallenden Massen-
arbeiten durch die standige Verbesserung der technischen Hilfsmittel und
den haufigen Einsatz von Aushilfskraften immer wieder hinausgeschoben
werden, als Aufgabe blieb jedoch immer die Verarbeitung der anfallenden
Daten zu entscheidungsrelevanten Informationen. Trotzdem ist die Ent-
wicklung des technischen Instrumentariums frappierend.

Stolz zahlt der Griindungsbericht die technischen Hilfsmittel des Amtes auf:
Ernst'sche und Zimmermann'sche Rechentafeln, 1 Rechenmaschine Saxonia
und 1 Rechenschieber. Die selbstschreibende Burrough‘sche Additionsma-
schine der Stadtsparkasse wurde mitbenutzt.

1902 kam eine weitere Additionsmaschine Saxonia hinzu und 1909 die
erste Schreibmaschine. Der Anschaffung einer Papierschneidemaschine
und eines Vervielfaltigungsapparates folgte 1912 und 1913 der Kauf zweier
weiterer Rechenmaschinen; im Jahre 1916 wurde das Amt an das Polizei-
telefonnetz angeschlossen. In den folgenden Jahren wurden weitere mo-
dernere Rechenmaschinen angeschafft. Eine grundlegende Anderung der
Mdoglichkeiten des Amtes, Daten aufzubereiten, zu speichern und bei Be-
darf bereitzustellen, folgte jedoch erst aus der Entwicklung der automati-
sierten Datenverarbeitung.

Ein programmierbarer Kleincomputer Olivetti P 203 mit angeschlossener
Schreibmaschine und Lochstreifenein- und -ausgabe und die GrofRanlage
der Stadt (Siemens 4004/150) wurden vor 25 Jahren je nach Datenmenge
fur statistische Auswertungen eingesetzt.

,ES steht zu erwarten, dal in den ndchsten Jahren, die bisher nur Uber
Lochstreifen mdgliche Verbindung von Klein- und Gro3computer durch An-
schluf3 eines intelligenten Terminals ersetzt und dadurch wesentlich inten-
siviert wird.” So die Hoffnung im Jahre 1975.

In den Folgejahren wurde der Anschluss des Statistischen Amtes an den
GrofRrechner Uber Terminals und der direkte Zugriff auf standig gré3ere
Plattenspeicher eingerichtet. Im Zuge der Volkszéhlung 1987 wurden die
ersten PCs angeschafft, deren Siegeszug nicht aufzuhalten war. Heute
sind alle Arbeitsplatze mit PCs ausgestattet, die Uber ein Netz mit dem
Server verbunden sind. Zum Teil haben sie auch noch direkten Anschluss
an den GroR3rechner, mit dem ein Datentransfer problemlos méglich ist. Der
Zugang zum Internet ist verwirklicht; eine eigene Homepage
(statistiknuernberg.de) verschafft Zugang zu den jeweils aktuellen Statisti-
ken und dem geographischen Informationssystem des Amtes.

Der Computer erweitert allerdings nicht nur die Moglichkeiten des Amtes,
er stellt auch zusatzliche und wesentlich verénderte Anforderungen an
seine Mitarbeiter, die in dieser Kombination in kaum einem anderen Ver-
waltungsbereich auftreten.

Angesichts dieser Tatsache und dem in den letzten Jahren betrachtlich ge-
stiegenen Bedarf an gesicherten Planungsinformationen wéare an sich zu
erwarten, dass das Personal des Statistischen Amtes eine zumindest
gleich starke qualitative Verschiebung zum hdheren Dienst erfahren hétte,
wie das fur die Gesamtverwaltung festzustellen ist. Die tatséchliche
Entwicklung hat jedoch erst in den letzten Jahren eine Wende gebracht;
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das zeigt folgende Ubersicht:

Beamte und Angestellte

im Statistischen Amt in der Gesamtverwaltung
insgesamt dar. im insgesamt darunter im
hoheren Dienst hdheren Dienst
1900 5 1 . .
1910 8 2 1404 42
1939 16 4 . .
1960 14 2 4 830 646
1975 25 3 7 920 1544
2000 26 7,5 6 624 1500

Anmerkung: Statistisches Amt ohne angegliederte Verwaltungsabteilun-
gen; Gesamtverwaltung mit Krankenanstalten (bis 1975) und
stadtischen Schulen jedoch ohne Polizei, Stadtische Werke
und Sparkasse, 2000 ohne Krankenanstalten.

Hiernach gehorte 1910 und 1939 jeder vierte Bedienstete des Statistischen
Amtes dem hoheren Dienst an. wahrend 1910 nur jeder 33. Beamte und
Angestellte der Gesamtverwaltung dem hoéheren Dienst zuzurechnen war.
1960 hatte sich in der Gesamtverwaltung das Verhdltnis auf rund 1:7
verbessert, im Statistischen Amt jedoch (durch Halbierung des hdheren
Dienstes auf 2 Beamte) auf 1 : 7 verschlechtert. 1975 schlie3lich gehdrte in
der Gesamtverwaltung jeder fiinfte, im Statistischen Amt nur noch jeder
achte Angestellte oder Beamte dem hdheren Dienst an. Bis 2000 hat sich
dieses Verhaltnis aber grundlegend auf fast 1:3 verbessert; sonst hétte das
Amt auch nicht anndhernd den inzwischen quantitativ und qualitativ
gewachsenen Anforderungen gerecht werden kdnnen.
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Veroffentlichungen aus 100 Jahren

Dr. Hermann Burkard

Vorbemerkung

Die hundertjahrige Geschichte des Nirnberger Statistischen
Amtes mit Hilfe seiner Verdoffentlichungen zu veranschauli-
chen, ist das Ziel der nachfolgenden Seiten. Die meisten der
abgebildeten Publikationen wurden am Tag der Jubilaumsfei-
er im Rathaus ausgestellt und in den Fachvortragen der Ver-
anstaltung, welche in ihrer Textfassung in diesem Band abge-
druckt sind, prasentiert. Im folgenden Beitrag wurden vor allem
solche Zeugnisse zusammengestellt, die allgemeine Aspekte
der Amtsgeschichte illustrieren kdnnen.

Dem aufmerksamen Betrachter wird nicht entgehen, dass viele
der abgebildeten Umschlag- oder Titelseiten den Stempel und
die Signatur der Bulcherei des Statistischen Landesamtes
Hamburg tragen. Diese Stlcke wurden dem Statistischen Amt
Nurnberg freundlicherweise von der Hansestadt Uberlassen,
welil das Statistische Amt mit all seinen Datenbestanden und
seiner Bibliothek den Flammen des Bombenangriffs vom 2. Ja-
nuar 1945 zum Opfer fiel.
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1900

1910

Wahrend die Anfange der amt-
lichen Statistik fir das gesamte
Konigreich Bayern auf die Ge-
setzgebung des Reformers
Maximilian Graf Montgelas
(1759-1839) aus den Jahren
1809-11 zu datieren sind, ent-
wickelte sich der Bedarf fiir
einheitliche Statistik auf kom-
munaler Ebene im Zuge der
Industrialisierung und des dar-
aus resultierenden raschen
Wachstums der Stadte.

Nurnberg brachte die Zeit zwi-
schen der Reichsgriindung und
der Jahrhundertwende vor al-
lem ein dramatisch hohes Be-
volkerungswachstum (vgl. Abb.
rechts).

Um den Herausforderungen
planend begegnen zu kénnen,
verstarkte sich in den groRen
Stadten der Ruf nach einer
einheitlichen und vereinheitli-
chenden Informationsbasis.

Von den Voruberlegungen aus
der Grunderzeit bis zur Gegen-
wart sind folgende Punkte Leit-
gedanken des Statistischen
Amtes:

» Bestandigkeit in den gene-
rellen Themenbereichen

» Bemiihen, dem Rat und
der Verwaltungsfiihrung ver-
lassliche quantitative Ent-
scheidungsgrundlagen vorzu-
legen

» Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung durch Si-
cherung ihrer zahlenméaRigen
Wissensbasis.
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1825 . : I 33018 1858 | - .
1827 . o 37012 . 3994 5,88
1830 S . 39870 2 858 o
1834 PO . N . 44 456 4 586 2'76
1837 . : % 44 863 ] 407 O.30
1840 23 161 23 663 46824 - 1961 Ly
1843 . . 48 267 1443 s
1846 : ’ . 50 460 2193 1,5
1849 © 25494 25 334 50 828 368 0,94
1852 27 015 26 623 53 638 2 810 1,g
1855 28 850 27 548 56 398 2760 1,59
1858 - 30614 - 28563 59177 2779 169
1861 - 32 507 30290 62797 3 620 2,00
1864 36 465 34027 70 492 7 695 o
1867 ’ 40217 37678 77 895 . 7403 . 8,3
1871 41 817 41 397 83214 5319 Lg7
1875 ) 45 849 .. 45169 91018 -7 804 207
1880 48 816 50703 99519 8501 Lo
1885 ~ b6424 58 467 114 891 153872 | 2,
18980 70037 72 558 142 590 27699 | - 4.y
1895 ‘ 79 886 ~ 82500 162 386 19796 | 2.4
1900 130951 130130 261 081 98 695 3
1905 145324 149102 294 426 33 345 2,43
1910 162738 170 404 333142 38 716 250

1) Die Angaben fiir 1806, 1810, 1812, 1818, 1827 und 1830 entftammen den amtlihen Kommiffariats-
«be'tinf)ten,'bie fiir 1822 und 1825 beruben auf AEtennotizen. .
Die Zablen fiir 1834—1867 find bdie Crgebnifie der Biblungen des Bollvereins.

Die Zablen fiir 1871 ff. beruben auf den Wolbszdblungen des Deutfhen Reiths.

?) Giir bas Jabr 1806 fdeint nur bic Jivilbeodferung angegeben zu fein.

Das Arbeitsprogramm, das auf Vorschlag des ersten Amtsleiters Prof. Dr.
Buechel im Jahr 1900 bei der Grindung des Amtes vom Magistrat ge-
nehmigt wurde:
Die regelméaRige Statistik des Bevolkerungsstandes und der Bevdlke-
rungsbewegung

Die Statistik der Erkrankungen an ibertragbaren Erkrankungen

Die Sammlung des gesamten, derzeit noch zerstreuten statistischen Mate-
rials der stadtischen Verwaltung

Die Aufarbeitung des gesamten stadtischen Verwaltungs-, Betriebs- und
Finanzwesens

Die Herausgabe von statistischen Monats- und Jahresberichten

Die Herausgabe von gréReren Verodffentlichungen, den Mitteilungen des
Statistischen Amtes

Die Fertigung des Stadtischen Verwaltungsberichtes

Die Bearbeitung der Datenbeschaffung fiir das Statistische Jahrbuch deut-
scher Stadte

Die Vorbereitung, Durchfihrung und Bearbeitung aller von Reich, Land
und Magistrat angeordneten auf3erordentlichen Erhebungen.
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1910

Atitteilungen

Statiftifen Hmtes der Stadt ﬂﬁvnbet’g.ﬁ
JE 1, Oktober 1902,

Ergebuiffe der Dolkszihlung vom 1. Pesentber 1900, |

Durd) die Berbjfentlichung in dev , Heitfdrift dez Rpniglidhy Bayerifden Statiftifden
Bureaus", Jahrgang 1901, Heft 3 S, 179 anb im ~Bemeinbeverseicinia fir baz Konigreid
Bapern” (B3, Peft bex Beitriige jur Statiftif ves Minigreidis Bagern) &. 174 umd XLII.
finb folgenbe enbgiftigen Ergebniffe ber Voltaziblung fiv bie Stabt Mitvnbery bebannt
geworhen.

Die ovtdamwejenbe Bevdlferung betrug insgefamt 261 081 Berfonen;

nad) bem Sejdledit: mannlidy. . . . . L L L L. 130961 = 50,15%

weiblig . . . . .. .. L. . 130130 = 48,4:%
nady bem Familienftanb: tebiy . . . . . .. L L. 165583 = 5957 %p
vechelvatet . . . . . . . . ., 91988 = 36,55%
veroitioet ., . .. ., L . . 12918 = 4,05%
aefieber . . . . . . . L L. 652 = 0,5%
nad) bem Meligionsbetenninis: proteftantif . . . . . . . 178719 = 68,5%
fathofifdy. . . . . . . . . BT = 2803%
ffeaelitiicy . . . . . . . . . 5856 = 244%
ibrige. . . . .. .. .. 2695 = 1,:%
nad) ber Stoatdangehivigheit: Bapern . . . . . L L L L 241252 = 92,00%
fouftige Meihaangehiveige - . 14432 = 5%
uslinber . . . . . . . 5397 = 2%
tod) der @ebilvtigleit: outdgebiictig. . . . . . . . . . . 115457 = 44,9:%
auperhald Rienbergs tn Bayern geboren 124628 = 47,14 %
bemnod): Tanbedgebiti . . . . . 240085 = 91,0 %
in einem ondern beutihen Bunbess '_
ftoat geborem . . . . . . . ., . 15769 = B,04"
im fugland geboven . . . . . . . 5297 = 24:%
bemnad: frembgebiivtly . . . . . 20996 = “8.04%
Die Babl ver Haushaltungen betrug . . . . . . ., .., .. B7178
Uuf 1 HousBaltwng treffen Perjonen . . . . . . . ., . ) 4,51
Die Jabl ber Wohngebaude betrng. . . . . . . . . . . . 13722
Muf 1 Wolngebiude treffen: Haudhaliungen . - . . . . . 4,7
Perfonen . . . . . ..., 19,08
L3 *

*

»+Am 8. April 1910 verschied der Direktor des Statistischen Amtes, Prof. Dr.
Carl Buechel. Seit der Begriindung des Amtes (1. Jan. 1900) hat Dr. Bue-
chel das Amt geleitet. Bei Einrichtung der Stelle stand dem Direktor nur 1
Sekretar zur Seite; bei Schluf3 des Jahres 1909 bestand das Bureauperso-
nal aus 6 Kopfen. Seit Juli 1907 war dem Leiter noch ein standiger wissen-
schaftlicher Hilfsarbeiter beigegeben, nachdem bereits in den beiden Vor-
jahren eine wissenschaftliche Hilfskraft fir die Arbeiten zur Landesausstel-
lung voriibergehend eingestellt gewesen war. Aus dieser starken Vermeh-
rung der Arbeitskrafte geht hervor, daf die Tatigkeit des Statistischen Am-
tes im Laufe der ersten 10 Jahre nicht unbedeutend an Umfang zugenom-
men hat. Von den wissenschaftlichen Arbeiten Buechels ist an erster Stelle
seine allgemeine Wohnungserhebung zu nennen, die in so eingehender
Weise von ihm durchgefiihrt und verarbeitet wurde, wie es bis jetzt nur in
ganz wenigen Stadten geschehen ist.”

(Verwaltungsbericht der Stadt Nurnberg 1910)

)
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Volkszahlung 1900
Mitteilungen des Statistischen
Amtes der Stadt Niurnberg

Nr. 1 Oktober 1902

Carl Buechel, Ergebnisse der
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suchung in Nurnberg
1901/1902, 280 S.

Nurnberg 1906

Statistisches Jahrbuch der
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Erster Jahrgang fur 1909
240 S. Nurnberg, 1910

135



1900 1910

Die erste Wohnungserhebung
des Statistischen Amtes Nurn- ] 0
berg, welche unter Prof. Carl Inhaltsverzeichnis.
Buechel in den Jahren 1901/ 02
— e
durchgefiihrt und im Jahr 1906 :
verdffentlicht wurde, besticht L Tabellarischer Teil.
heute noch durch ihren inhalt- : Seite
lichen Tiefe. Vorbemerkung . . o ot vt e e e e 5
Tab. I. Die Anwesen und die Hauser . . . + . .. . . .. ... ... ... .. -10
» II. Die Hauser und die Wohnungen . . . . . . .. ... ... .. ... .. 12
» III. Die Hiuser mit 12 und mehr Wohnungen. . . . . . . . . . . ... ... 15
o 1V. Die nur von den Eigentimern bewohnten (nicht untersuchten) nnd die unter-
suchten ADWESED . . . . . v . v v b e e e e e e e e 18
" V. Baubestandszeit der untersuchten Hamser. . . . . . .. ... . ... .. 16
» VI. Die Bewohner nach der Bestandszeit der Hiuser . . . . . . o enoo00 o0 19
» VI Bauliche Mangel und Schaden . . . . . . . ... ... ... ... .. 20
- VIII. Bauliche Mingel und Schiaden nach der Bestandszeit der Hiuser. . . . . . 22
. IX. Lage, Material, Mangel und Schiden der Treppenanlagen . . . . .. ... 24
» X. Die Hofe; deren Befestigung, Entwasserung und Benfitaung . . . . . . . . 26
D XI. Die Waschkiichen; deren Lage und Entwasserung, . . . . . . . . . ... 28
» XII. Die sonstigen Waschgelegenheiten und die Versorgung der Wohnungen mit
Waschgelegenheiten @berhaupt. . . . . . . . . . ... ..., 30
» XIJI. Die Verteilung der Wohnungen auf die Waschgelegenhexten ce e s ... 81
» XIV. Die Besorgung der Wasche (nach Waschgelegenheiten). . . . . . .. ., . 32
H XV. Die Besorgung der Wische (nach Bezirken). . . . . ... .. ... ... 34
» XVI. Abortanlagen und Aborte . . , . . . . ... ... L. 36
» XVII. Die Versorgung der Anwesen mit Aborten (nach Baubestandszeit) . . . . . 38
» XVIIL Die Versorgung der Anwesen mit Aborten (nach Verhiltnis von Wohnungs-
und Abortzahl). ... . .. ... ... 90000000000 40
” XIX. Die Versorgung der Wohnungen mit Aborten. . . . . . . .. ... ... 42
B XX. Die Zuweisung der Aborte auf die Wohmungen . . . . . . . . . ... 4
» XXI. Die Zuweisang der Personen auf die Aborte (in wirklichen Zahlen). . . . . 46
” XXII. Die Zuweisung der Personen auf die Aborte (in Durchschnittszahlen), . . . 48
N XXIIL Die Zuweisung der Personen auf die Aborte (nach Fillen gleicher Personenzahl) 50
» XXIV. Verschiedene Beanstandungen beziglich der Aberte . . . . . . . ... .. 52
” XXV. Besetzte Stallungen. . . . . . o . o 00 oo e e 54 .
» XXVI Die Hiuser nach der Hohenlage der zu Wohnzwecken bestimmten Stockwerke 56
" XXVII. Die Hauser nach dem niedrigsten Wohnstockwerk.
A. Bei Bezeichnung der Stockwerklage nach den Hauptraumen der Wohnungen 58
3 B. Nach der wirklichen Lage der Wohnréume . , . . . . . . ... B0
» XXVIIL Die Hauser nach dem hochsten Wohnstockwerk.
A. Bei Bezeichnung der Stockwerklage nach den Hauptraumen der Wohnungen 62
B. Nach der wirklichen Lage der Wohnraume. . . . . . . . . ... . 64
W XXIX. 'Die Wohnungen nach der Stockwerklage. .
A. Vorderhauswohnungen. . . .. . . . o6 o000 e 66
B. Hinterhauswohnungen .". , . . . . . . . . ... . C e e ... B8
C. Wohnungen fiberhaupt . . . . . . .. ...« oo 70
0 XXX. Die Wohnungen nach der Zahl der Raume.
A. Eigentimerwohnungen, . . . . . . .. .. ... ... P ]
B.. Mist-, Dienst- und Freiwohnungen . . . . . ... . . .. ..., . 4
C. Wohmungen fiberhaupt . . . . . ... ... . ... . ... ... 76

Uber das Konzept schrieb Prof. Buechel im Vorwort der "Ergebnisse":

"Fir die Bearbeitung des Planes zu einer allgemeinen und eingehenden
Wohnungsuntersuchung waren Anhaltspunkte aus gleichartigen Vornah-
men deutscher Stadte nicht gegeben.

Die in deutschen Stadten bis dahin vorgenommenen Wohnungszéhlungen
beschrankten sich auf einen fir den vorliegenden Zweck zu geringen Um-
fang der Erhebungsmomente. (...)

Beachtenswerte Vorgange jedoch boten einige Stadte der Schweiz.
Grundlegend gewesen und vorbildlich geblieben ist die Enquéte, welche
Basel in der Zeit vom 1. bis 19. Februar 1889 vorgenommen und von Pro-
fessor Dr. K. Biicher bearbeitet worden ist."
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Seite
Tab. XXXI. Die Wohnungen nach Zahl und Heizbarkeit der Rinme.
A. Eigentiimerwohnungen . . . . . o o 78
B. Miet-, Dienst- und Frelwohnunrren ..... o 86
C. Wohnungen ftberhaupt . . . . . . . .. . . °© o 0 a o a 5 .o 94
» XXXII. Die heizbaren und die nicht heizbaren Ranme 55 0030000 00 102
o XXXIII. Die Besetzung der Wohnungen.
A. Vorderhauswohnungen . . . . .. 104
B. Hinterhauswohnungen . . . . . . .. . . o 106
C. Wohnungen itberhaupt . .. 108
" XXXIV. Die Besetzung der Wohnhungen nach der Zahl dar Ra.ume
A. In den einzelnen GréBenklassen. . 110
B. In Zusammenziehung nach GrbBengmppen . 50006000 123
" XXXV. Die Besetzung der Wohnungen nach der Zahl der helzba.ren Riume.
A. In den einzelnen GrdBenklassen © 000000 o 131
2 B. In Zusammenziehung nach GrnBengruppen o ca’aoc oo o 144
» XXXVI. Die Wohnungen nach den RaummaBen.
A. Nach dem Flécheninhalt . . . . . . . . . . < .. .. .. .... 161
B. Nach dém Kubikinhalt . . . ., . . ., . . . 152
" XXXVII. Die Besetzung der Wohnungen nach den Ra.ummaﬂen
A. Nach dem Flacheninhalt . . 153
B. Nach dem Kubikinhalt . 157
9 XXXVIIL Die in Tabelle XXXVII beanstandeten Wohnuugeu 176
” XXXIX. Flachen- und Luftzumessung in den Wohnzimmern. "Die Spalten 16. 17 und 18
A. Eigentiimerwobnungen , . . . . . 178 . - N .
B. Miet-, Dienst- und Fremohnungeu ....... 180 sollen die Ausweise Uber die
C. Wohnungen @tberhaupt . . . . . . . .. .0 0L 0L oL 182 i i -
" XL. Flachen- und Luftzamessung in den Wohnzxmmern Prozentziffern zur Ta- Vertellung derIWohnu"ngsmsas
belle XEXIX © o 0ooooov v et 184 sen auf die Raume wahrend
» XLI. gs;ehL:ﬁ::messung beim Schla.fen nach den germgsten Vcrhaltmszlﬁ'ern der der Nacht bringen_ Im AnschluR
ohnungen . . .
A. Eigenttmerwohnungen . . . . . . . 186 an die maBgebIIChen Leltpunk-
B. Miet-, Dienst- und Freiwohnungen . . 188 te, nach Welchen h|erbe| als
C. Wohnungen dberhaupt . . . . 190 ..
» XLII. Die Luftzumessung beim Schlafen nach den Verha]tmszlﬁfern fur dJe Personen Grenze fur Voll- oder Halban-
JA. Eigentimerwohnungen . . . . . ©c o o000 o 192 rechnung des Mindestluftrau-
B. Miet-, Dienst- und Frelwohnungen ...... 194
C. Wohnungen itberhanpt . . . . O L 1 mes das Alter von 10 Jahren;
o XLIII. Die Luftzumessung beim Schlafen. Prozentziﬂ'em zu den Tabellen XLI far die Getrennthanung der
und XLII. . . . . . . . 198
5 XLIV. Die Untervermietung nach der Zahl der Raume . 200 Geschlechter das Alter von 14
» XLV. Die  durch Untervermietung in der Raumzahl am mexsten beschrankten Jahren anzunehmen war, wur-
k Wobhnungen. . « . . . . . . 204 . . . .
i XLVL Die Untervermictung nach der Zahl der Untermioter . . . . . 206 de in diesen Spalten die Tei-
" XLVII. Die Untervermietung. Gesamtzahi der Raume und der Bewohuer - 210 |ung in die A|tersgruppen Uber
" XLVIIL. Die Untervermietung. Verbaltnisziffern zu den Tabellen XLIV: —XLVII 214 .
o XLIX. Die Untervermictung. Luftzumessung beim Schlafen der Vermieterfamilie 147 von 10 bis 14 und unter 10
nach den geringsten Verhiltnisziffern . . o p 218 Jahren Vorgenommen_"
. L. Die Untervermietung. Summen und Prozentz;ﬁem zur Tabe]le XLIX B 220
a LI. Die Arten der Untermieter. . . . . . . . . . . .. . 5o o 221
. LII. Die Aftermietwohnungen fur selbstandige Haushaltungen . . . . 222 (aus der Beschreibung des
2 LIII. Die Luftzumessung beim Schlafen in den Aftermietwohnungen. . . o224
- LIV. Die Mietpreise der Aftermietwohnungen . 5 o o 226 FrageonenS)
o . LV. Die Zimmermieter. Luftzumessung beim Schlafen 5 228
» LVI. Die Schlafginger. Luftzumessung beim Schlafen. . . . . . . . 230
LXVIL Preise fiir Schlafstellenmiete. LXVIL
Nach Preisangaben fir die Woche Nach Preisangaben fir den Monat, das Vierteljahr oder das Jahr k
Nicht allein schlafende Schlafginger | Allein schlafende Schlafgéinger Nicht allein schlafende Schlafginger 1 Allein schla,fendeich}nfgauger ) \
. . o _: hich- nledng‘ durch- | : hich- }niedrigf durch- _ | hoch- lmeﬂng- durch- . ‘ ho;h niedrig- ‘ d“"?."’*
Leistung dex Vermieter f;ffs";. PRl e pwnl i i s ol KO Bl b oy e R MR
Sehlaf- | preis Jahrespreis i| Schlaf- | preis Jahrespreis Schlaf-1  preis Jahrespreis Schlsf- | preis Jahrespreis
ginger ginger i ghnger ginger i
M M M M M | S| M H | S k| S .
g ; 7 l ; i
I . i | ! | | ]
Miinnliche Schlafgéinger. ‘ ! » i | | |
| Nur Schlafstelle. . . . . . . ... .. .. 3427 1263 751,09/ 182,60 26,07| 76,96 2 555 206 524,82 156,43/ 26,07| 80,83] 35 | 3480,20 | 206,00 3:"),00‘ 99,43 73 | 8092,40| 360,00 | 24,00} 110,85
Mit Wasche., . . « . . v vt e 10 808/21(104,29 62,57 80.82] 20 | 176243/ 114600 6257 8812 — — — — - 1| 24000| 240,00 | 240,00 | 240,00
, Kaffee . . . . . .. ... ... ... 778 | 86417,92| 20857 31,29/ 111,08| 609 | 70 202,01 208,57| 52,14/115,27] 35 | 4780,80|240,02) 84,00, 136,69 36 | 5070,00| 240,00 72,00| 140,83
,, Kaffee-und Wasche ., . . .. . .. .. 39 | 51621420857 521413236 29 | 342579 |166.43| 67,79] 118,13 1 168,00 | 168,00/ 168,00 168,00 6 978,00 | 216,00 | 120,00 163,00
S Abendessen . . . .. .. .. ... .. 1 88,64 8864 8864 1 93,86| | 93,86| 93,86 93,86] — — — — = = — — — —
, Kaffee und Abendessen . . . . . .. . 19 | 302950 260,71 78.21/159,45| 12 | 183804/ |20857 782115317 1 288,00 | 288,00, 288,00 288,00/ — - - - | =
. Kaffee, Abendessen und Wasche . . 9| 1714,50 zaou 156.43) 19050 9 | 1652,93| |234564104,29| 183,66 - - - - | - - - - -
S Mittagessen . . . . . . .. . ... 3 495,36/ 208, 54 78211165,12) 2 521,43| |260,71 260,71/ 260,71 — - — e e R — - =
» Mittagessen und Wasche . . . . . . . . 1 354,57 354, o(\ %34 57| 364,67 — — — — — 1 — — [ — — . 1 —
" Kaffee und Mittagessen . . . . . . . . 24 | 5826,96| 333,71 156,43| 212,791 12 | 2842,31 |312,86104,29/236,86] 4 | 756,00 300,00 2,001 189001 8! 183600 432,00 72,00 | 229,50
., Kaffee, Mittagessen und Wasche . . . . 3 8%6,43( 338,93 260,71/ 29548| 4 | 125143/ |41714/260,71/312,86) 1 240,00 | 240,00] 240,00 | 240,00 — . — — — —
,» Mittagessen und Abendessen . . . 1 208,57| 208,77 208,67| 208,57|| — i — — — | — - — — — - — — — —
" Kaffee, Mittagessen und Abendessen. 98 | 02866452143 521433167 32 | 10027, 07, |521,43/156,43/ 318351 6 | 2412,00 540,001 192,00 | 402,00 8| 265200 540,00| 96,00 331,50
" Kaffee, Mittagessen, Abendessen u. Wasche | 166 | 55 446,11 521,43, 7821/ 334,01 133 | 44 356,89 | 547,50 130,36/333,51) 27 | 10756,00 | 60000| 10000\ 398,37 19| 7410,00) 780,00 8400 390,00
Summe: Mannliche Schlafginger . .| 4509 i 3418 110 § i ; i 151 ;
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1900

Einteilung des Stadtgebiets in
Bezirke fur kleinrdumige Aus-
wertungen

Aus der Baualtersstatistik

(s. unten) geht hervor, dass
60% der damaligen Bausub-
stanz aus der Zeit vor 1890 und
40% aus der Dekade der
1890er Jahre stammte.

Besonders in den Bezirken
XXVIII Seeleinsbihl-Gostenhof
und XXV Steinbihl-Lichtenhof-
Hummelstein florierte die Bau-
tatigkeit.
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Statiftiides Jahrbud)
Stadt Niirnberg

Herausgegeben pom Statiftifchen 2mt

Erjter Jahrgang
Siir 1909

/_\h
Nilrnberg
Drudt pon IDilh Tammiels Bud. und Hunbdrudverei
1910,
Vorwort

"Zum ersten Male verdffentlicht das unterzeichnete Amt ein Statistisches
Jahrbuch der Stadt Nurnberg. Das Buch bringt die Zahlen fir 1909 unter
Hinzufiigung der Vergleichsziffern friiherer Jahre, meist bis 1900 zuriick.
Es wurden grundsatzlich nicht nur die einzelnen Zweige der stadtischen
Verwaltung bertcksichtigt, sondern als Ziel schwebte vor die Darstellung
moglichst vieler zahlenmafig erfassbarer Erscheinungen des Nurnberger
offentlichen Lebens, soweit sie fur die Praxis oder die Wissenschaft Be-
deutung haben.

Einige Gebiete, die dieses Mal noch nicht behandelt werden konnten, sol-
len in die Ausgabe fiir 1910 aufgenommen werden. Dahin gehéren z.B.
Teile des Gerichtswesens, des Steuerwesens und die kirchlichen Verhalt-
nisse.

Das Jahrbuch soll in erster Linie den amtlichen Stellen, dann aber auch
jedem, der sonst fur unsere 6ffentlichen Angelegenheiten Interesse besitzt,
als ein uUbersichtliches und handliches Nachschlagewerk dienen.

Etwaige Verbesserungsvorschlage werden gern entgegengenommen wer-
den.
Nurnberg, November 1910. Statistisches Amt. I.V. Dr. Petrenz"

)
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1910

Die Arbeitslosigkeit in NiUrnberg
statistisch zu erfassen, geht auf
einen Stadtratsbeschlufl? vom
24. Nov. 1908 zuriick. Magist-
ratsrat Haberlein forderte "eine
Zahlung der Arbeitslosen in
Nurnberg vorzunehmen und
alsbald in die Wege zu leiten,
um ,einen klaren Uberblick tiber
den Umfang der Arbeitslosigkeit
zu bekommen®.

Verglichen mit dem Basisjahr
1905=100 waren die mannli-
chen versicherungspflichtig
Beschaftigten von Mai 1908 =
112 zur Jahreswende 1908/09
=101 fast auf das Niveau des
Basisjahres zurlickgegangen.

140

"Mit der vorliegenden Arbeit wird die Herausgabe von Mitteilungen des
Statistischen Amtes, nachdem sie einige Jahre geruht hat, wieder auf-
genommen.

Die erste Mitteilung erschien im Jahre 1902 und behandelte die Ergebnis-
se der Volkszéhlung vom 1. Dezember 1900. Drei weitere Mitteilungen,
die in den Jahren 1903, 1904 und 1908 erschienen, hatten zum Gegens-
tande die Ergebnisse 20-jahriger Wetterbeobachtung zu Nirnberg 1881
bis 1900. (...)

Zum Gegenstand der Behandlung ist ein Thema gewahlt worden, das
heute im Vordergrunde des Interesses steht und die Allgemeinheit wie
ganz besonders die Staats- und Kommunalverwaltungen beschéftigt. Ich
brauche hier nur an die nicht von der Tagesordnung verschwindenden
Verhandlungen der Magistrate und Gemeindekollegien zu erinnern und an
die seitens verschiedener Kommunen bereits getroffenen Vorkehrungen,
um dem Ubel der Arbeitslosigkeit zu steuern.” (Vorwort)

"Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit im allgemeinen.

Die radikalste MaRnahme gegen die Arbeitslosigkeit ware die Verh-
tung. Indessen kann dieses vorbeugende Mittel nur selten angewandt
werden. Stadtische Verwaltungen und auch einige humane private Arbeit-
geber wenden zwar mancherlei Methoden an, um die Produktion zu re-
geln und maoglichst Arbeiterentlassungen zu vermeiden. Man verschiebt
manche Arbeit auf die beschéaftigungsarmere Winterzeit, man vermeidet
Uberstunden, um die Produktion gleichmé&Riger zu gestalten, und anstatt
in Zeiten der Krisis Arbeiter zu entlassen, verkirzt man die Arbeitszeit
unter Reduzierung des Lohnes. Aber damit ist nichts geholfen gegen die
Arbeitslosigkeit als Massenerscheinung, mit der wir es hier zu tun haben.
Wirksamer als die Verhltung ist die Be seitig u n g eingetretener Ar-
beitslosigkeit durch Beschaffung von Arbeit. Es kann nun dem Arbeitslo-
sen entweder aulRerordentliche oder regelrechte Beschéftigung geboten
werden."”

"Die Arbeitslosigkeit, ihre statistische Erfassung und ihre Bekdmpfung. Mit besonderer

Berticksichtigung Nirnberger Verhéltnisse" (Hg. v. Otto Petrenz). Mitteilungen des Statis-
tischen Amtes der Stadt Niirnberg, Heft 1, 1911.

Veréffentlichungen aus 100 Jahren
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Vorwort.

"Der Direktor des Amtes, Dr. Maximilian Meyer, hatte beabsichtigt, dem
Tabellenwerk noch eine Besprechung der wichtigsten Zahlenergebnisse
vorangehen zu lassen. Seine Einberufung zum Kriegsdienst hinderte ihn
an seinem Vorhaben, diese Darstellung selbst zu verfassen. Die gegen-
wartige Kriegslage nétigt ferner das Statistische Amt, sich auf die allernot-
wendigsten Arbeiten zu beschranken."
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Einen Monat nach der Kriegs-
erklarung des Deutschen Rei-
ches an Ruf3land im August
1914 erschien das Heft 5 der
Mitteilungen des Statistischen
Amtes der Stadt Nurnberg "Der
Eisenbahn-Giiterverkehr in
Nlrnberg und Furth 1908-1911"

Im Verzeichnis der auslandi-
schen Verkehrsbezirke, mit
denen Nurnberg-Firth mehr
oder weniger stark in Verbin-
dung stand, werden die mittel -
und osteuropdischen Lander
aufgefihrt.

50. RuBland (ohne Polen).
51. Konigreich Polen.

Unter der laufenden Nummer
52-54 ist "Osterreich-Ungarn
und Hinterlander" aufgeschlis-
selt:

52. Galizien, Bukowina.

52a. Rumanien.

53. Ungarn, Slavonien, Kroa-
tien, Siebenbiirgen, Bos-
nien, Herzegowina.

53a. Serbien, Bulgarien, Turkei,
Griechenland.

54. Bohmen.

55. Das iibrige Osterreich.

Die seit 1912 erschienenen
Statistischen Monatsberichte
wurden im August 1914 kriegs-
bedingt eingestellt.

Die Wohnungszéahlung von
1910 wurde gemeinsam mit
einer Volkszahlung durchge-
fuhrt. Die stadtischen Kollegien
waren deshalb der Meinung,
man solle sich auf das unbe-
dingt Notwendige beschréanken.
"Die Aufnahme von Fragen wie
z. B. nach der GroRRe der
Grundflache und dem Raum-
gehalt der einzelnen Radume
oder die andere nach der Bele-
gung der Betten verbot sich
deshalb von selbst", heifdt es in
der Einleitung. Zudem konnte
mit der Wohnungszéahlung von
1910 das Werk der ersten Zah-
lung von 1901/02 fortgesetzt
werden.
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Das Steigen der Fleischpreise
im Jahr 1911 war Thema des
dritten Heftes der "Mitteilun-
gen". Durch anhaltende Dirre
und dem vermehrten Auftreten
der Maul- und Klauenseuche
des gleichen Jahres verursacht,
wurden Fleischpreise zum Poli-
tikum.

Das Statistische Amt wollte
durch sachliche Informationen
zur Entscharfung des Konflikts
beitragen, denn "je nach dem
Standpunkt, auf dem der eine
oder andere steht, wird er bald
den Metzgern, bald den Vieh-
handlern, bald den Landwirten
und bald der Staatsregierung
oder mehreren der vorgenann-
ten Beteiligten gleichzeitig die
Schuld beimessen..." (Vorwort)

142

fiurreniungen
pes Stafiftifthen Amtes der Stadf Miicnberg.

Bur frage det
fleifchvecforgung

mit befonderer Beciickfichtigung Niicnberger Dechiltniffe.

Niirnberg 1912,
Uerlag wan U £ Sebald, Nieberg und Ceipein.

"Da die Bevdlkerung an Fleischnahrung gewdhnt ist und wohl auch trotz
vegetarischer Bestrebungen immer darauf angewiesen sein wird, da die
Ausgaben dafur tagaus, tagein gemacht werden und hohe Preise daher
taglich von neuem unangenehm empfunden werden, so hat sich na-
mentlich in den GroR3stadten eine starke Gereiztheit gegenliber dem Metz-
gerstand herausgebildet. (...)

Frei von derartigen Verquickungen wirtschaftlicher und moralischer Fragen,
ohne HalR und Neigung fiir diese oder jene Interessengruppe, soll im fol-
genden versucht werden, einen Uberblick zu geben uber das umfangreiche
und mannigfaltige Gebiet der Fleischversorgung, indem dabei zunéchst,
wie es einem stadtischen Amte gebihrt, die Nirnberger Verhéaltnisse und
die Malregeln der Stadtverwaltung eingehend dargelegt werden..."

Aus der Einleitung "Zur Frage der Fleischversorgung mit besonderer Be-

ricksichtigung Nurnberger Verhéltnisse®. Mitteilungen des Statistischen
Amtes der Stadt Nurnberg, Heft 3, 1912
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"Schon im meinem Vorworte
zum Verwaltungsbericht der
Stadt Nurnberg fur das Jahr
1909 wies ich auf die Unbe-
liebtheit des Lesens sich hau-
fender Zahlenreinen bei der
groRen Masse der Bevolkerung
hin. Deshalb ist hier der Weg
beschritten worden, die Zahlen
in Bilder zu gieen, um so ei-
nen unmittelbaren, sinnfalligen
Eindruck dem Beschauer zu
vermitteln und dadurch viel-
leicht das Interesse und das
Verstandnis fur die Zahl wach-
zurufen." (Vorwort)

Veroffentlichungen aus 100 Jahren

Beim "Graphisch-statistischen
Atlas" wurden Sachdaten tber
das Stadtgebiet und seine Teil-
gebiete aus dem Jahr 1910
kartographisch verarbeitet.

Thematische Schwerpunkte
waren Bevdlkerungsdaten und
Wohnungsdaten, einschlieflich
Mietpreisangaben.

Bedenkt man den Stand der
Technik, so war die Veroffentli-
chung von 1913 eine besonde-
re Leistung.

Geographisch-statistischer
Atlas der Stadt Nurnberg. Mit-
teilungen des Statistischen
Amtes der Stadt Nurnberg.
Heft 4, 1913
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Preise, Markte, Lebens-
haltung und Teuerung

Die Beobachtung von Markten,
Preisen und Verbrauch gehort
zu den altesten Aufgaben des
Amtes. Die entsprechenden
Preise und Verbrauchsdaten
wurden ab 1909 in den Statisti-
schen Jahrbichern niederge-
legt. Als Herausgeber des zwei-
ten Jahrganges 1910 zeichnete
Dr. Meyer, der neue Leiter des
Amtes. Daruber hinaus waren
Fragen des Gutermarktes und
der Teuerung Gegenstand vie-
ler Einzelverdéffentlichungen
und der wissenschaftlichen
Periodika des Statistischen
Amtes. Wie sich der Geldbeutel
der Nurnberger kriegsbedingt
zwischen 1914 und 1919, und
mehr durch die Krise von 1920
aufblahte, zeigt die Seite 144.

Die Abbildung links illustriert,
dass das Statistische Amt
selbst in Not kam. Um Kosten
zu sparen, wurden die Statisti-
schen Monatsberichte zeitweise
nicht in Blei gesetzt, sondern
per Hand geschrieben und von
Lithosteinen gedruckt.

<
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Statistische Monatsberichte der
Stadt Nurnberg. Herausgege-
ben vom Statistischen Amt

Nr. 1, Januar 1924

In der Uberschrift ist die Auf-
gabe des Goldstandards und
die Einfihrung der Rentenmark
zu erkennen.

Aus den Milliardenbetragen fir
Kartoffeln und Blaukraut und
den Billionen, welche die Br-
ger 1923 fir Schuhe bezahlen
mussten, wurden 1924 wieder
Mark- und Pfennigbetrage.

Statistische Monatsberichte
der Stadt Nirnberg. Herausge-
geben vom Statistischen Amt
Nr. 12, Dezember 1924
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"Das wichtigste Problem der Hausangestelltenfrage ist, wie aus obigem her-
vorgeht, der deutlich wahrzunehmende Riickgang der Hausangestellten und
das Fehlen eines geeigneten Nachwuchses.

Als Hauptgrinde fir diese Entwicklung sind folgende anzugeben: Erstens
hat die Lust zu "dienen" sehr abgenommen, da die damit verbundenen Be-
schrankungen der personlichen Freiheit heute weit mehr empfunden werden
als friher.

Zweitens hat in den landlichen Bezirken, denen die Hausangestellten ja
vorzugsweise entstammen, teilweise Industrie Ful gefasst und entzieht
dadurch Arbeitskrafte dem hé&uslichen Dienst und drittens haben sich seit
der Kriegszeit den Madchen in den Fabriken weit lockendere Arbeitsbe-
dingungen als fruher erdffnet, inshesondere was den Verdienst ange-
langt." (S. 67)

"Die weiblichen Hausangestellten in der Gesetzgebung und als Objekt
sozialstatistischer Untersuchung." (Verfasst v. M. Beckh) Mitteilungen des
Statistischen Amtes der Stadt Nurnberg, Heft 6, 1923.
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Von Kontinuitat und Wandel,
vom Ende des grof3birgerli-
chen Hauses schrieb Max
Beckh im Jahr 1923.

Eingangs zitierte Max Beckh
die "Klage dreier Frauen tuber
die Hausméagd" von Hans
Sachs (1555):

"Wenn ein' Frau sonst nichts weild
Zu sagen,

So tut sie Uber die Hausmagd'
klagen,

Dergleich klagen die Hausmagd'
auch,

Das ist ein alt gemeiner Brauch."
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Die Forderung "aus grauer
Stadte Mauern" den Weg "zu-
rick zur Natur" zu suchen, war
in den Jahren nach dem Ersten
Weltkrieg haufig zu lesen.

Die Kleingartenbewegung wur-
de aber auch gefordert, weil

man darin eine Mdglichkeit sah,

die grof3e Not der Nachkriegs-
zeit durch Eigenanbau zu mil-
dern.

148

UWitteilungen ~ -
des anf:}‘t:]‘d)en AUmtes der Stabt?tumberg
| Seft7.
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Der Kleingarten.

-Cine Darftellung Jeiner biftorijchen Entmwicklung
" in Wiirnberg
und Jein gegemartiger Stand nebft &rorterung
Der Rleingarten= und Kleinpachtlandordnung
| vom 31. Juli 1919, .

Statistisches Landesamt
lucherei
(24a) Hamburg 11, Steckelhtirn 12

Rimberg 1923,

= ._ L L —
453/3 [he Berlagsanfialt & Tudbrudersd S, m. b, H.

"Verarmt, aus Eigenem nur unzureichend in der Lage, aller Not, beson-
ders der Not unter der heranwachsenden Jugend zu steuern, angewiesen
auf die Mildtatigkeit und das menschliche Mitfiihlen anderer Volker, dir-
fen wir nicht resigniert die Hande in den Schol3 legen, sondern mussen
selbst handeln und bis zum AuRersten unsere Kréfte anspannen, um zu
versuchen, die Not zu Gberwinden." (Vorwort)

"Der Kleingarten. Eine Darstellung seiner historischen Entwicklung in
Nurnberg und sein gegenwartiger Stand nebst Erdrterung der Kleingar-
ten- und Kleinpachtlandordnung vom 31. Juli 1919". Mitteilungen des
Statistischen Amtes der Stadt Nirnberg Heft 7, 1923
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: Qiirnberg 1926.

Im Selbftoetlag‘bgé Stadirats ilutnbe'rg., ‘

"Es ist fur weite, wie besonders an der Wirtschaft interessierte Kreise nicht
nur nitzlich, sondern lehrreich, an der Hand zuverléassiger Zahlen das An-
schwellen und Abebben der wirtschaftlichen Unternehmungen zu verfol-
gen. Es ist ein Stuck Konjunkturstatistik, das sich in der vorliegenden Arbeit
vor unseren Augen entrollt. Wenn friher solche Fragen mehr in der Ge-
lehrtenstube durchdacht und durchforscht wurden, so sind sie heute zum
praktischen Bedurfnis geworden. Man sucht eine Vereinigung der wissen-
schaftlichen Arbeit mit den praktischen Bedirfnissen der Wirtschaft her-
beizufihren."

Prof. Dr. Meyer im Vorwort der von Dr. Friedrich verfassten Schrift "Die
Reinigungskrise der deutschen Wirtschaft". Mitteilungen des Statistischen
Amtes der Stadt Nirnberg Heft 8, Nirnberg, 1926.
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Die Arbeiten des Statistischen
Amtes ind en zwanziger Jahren
spiegeln das Auf und Ab der
wirtschaftlichen und sozialen
Verhéltnisse wider.
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26. APR. 1955
Mitteilungen :
des Statistischen Amtes der Stadt Niirnberg
Heft 9

Der Kampf
gegen die Wohnungsnot

Biichere

(24a) Hamburg 11, Steckelhorn 12

Carl Koch, Verlag, Nirnberg 1927

e
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"Es sind zwei Probleme sozialwirtschaftlicher Art, die heute Reich, Lander
und Gemeinden ganz besonders stark beschéftigen, die Wohnungsnot und
die Erwerbslosigkeit. Der Erwerbslosigkeit lasst sich schneller Herr werden
als der Wohnungsnot. Wenn man auch die Erwerbslosigkeit selbst nicht
von heute auf morgen beseitigen kann, so kann doch den Erwerbslosen
durch Darreichung von Unterstiitzung augenblicklich geholfen werden. Am
1. April ds. Jrs. denkt man daran, die Erwerbslosenversicherung einfuhren
zu konnen. Bei den Wohnungssuchenden ist das anders. Hier lasst sich
nicht mit Unterstitzungen helfen, hier miissen Wohnungen gebaut werden.
Der Bau von Wohnungen dauert aber uber langere Zeit und auch seine
Finanzierung macht Schwierigkeiten, deren Uberwindung wohl iiberlegt
sein will."

Prof. Dr. Meyer, Amtsleiter des Statistischen Amts im Vorwort der von Dr.
Friedrich verfassten Schrift "Der Kampf gegen die Wohnungsnot". Mittei-
lungen des Statistischen Amtes der Stadt Nurnberg, Heft 9, Nurnberg,
1927.
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4. Abschnitt: Die Gewinnung neuen Wohnraums 64
A. Die Mafinahmen zur Férderung der Bautitigkeit 64
a) Die Milderung der baupolwellwhen Vorschmften 64
b) Bodenpolitische MafBnahmen 65
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C. Die Neubaut#itigkeit o 77
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b) Der private und gemeinniitzige Wohnungsba.u o 82
c) Der Reinzugang an Wohnungen in thberg im Verglexch
mit a.nderen deutschen GrofSstidten G 86
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Die Untermieterhaushaltungen in 16 deutschen GroBstidten
Haushaltungen chne

Einwohner- . eigene Wohnung
Stadte zahl Woh- Haus- (= Diff_erenz)
am 16. Juni nungen haltungen in 9 aller
1925 Zahl Haus-
haltungen
Berlin . ... ... 4013588 1179612 1 254140 74 528 5,9
Breslau 5 o0 oo 554 801 148 532 159171 10 639 6,
Hannover . . . . . 422 435 107 687 117 966 10 279 8,7
Niarnberg . . . . 392 494 95 343 108 476 13 133 12,1
Stuttgart . . . . . 341 461 82 347 88 053 5 706 6,5
Magdeburg . . . . 292 296 82 310 89 404 7 094 7,9
XKonigsberg . . . . 279 880 67 629 74 276 6 647 8,9
Stettin . . . . . . . 253 727 67 164 72 756 5 592 7,7
Mannheim . . . . . 247 486 57 526 . 62 048 4 522 7,3
Gelsenkirchen . . . 207 153 44 001 47 253 3 252 6,9
‘Halle . . ... ... 193 722 50 820 56 515 5 695 10,1
Cassel ©c o oo o o 171 483 41 875 46 295 4 420 9,5
Bochum . . . . . . 156 762 33 603 36 138 2 535 7,0
Erfurt . . . . 134 973 35 013 38 847 3 834 9,9
Munchen-Gla.dba.ch 115 066 25 566 28 001 2 435 8,7
Wiesbaden . . . 102 557 29 114 31 278 2 164 6,9
D 15 Gemeinden
mit iiber 100 000
) Emwohnem(ohne :
Berlin) . . . . 64 569 70 432 5 863 8,3
‘\‘0
® /[f

S

NURNBERG
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noch: Der Kampf gegen die
Wohnungsnot (1927)

"Wie steht es nun mit der Woh-
nungsnot in Nurnberg im Ver-
haltnis zu den Zustanden in
anderen deutschen Stadten.
Ein umfassender Vergleich ist
hier zwar wegen des Fehlens
der Unterlagen nicht mdglich,
es lasst sich aber immerhin
eine Gegenlberstellung erbrin-
gen, die den relativen Umfang
der Wohnungsnot in Nirnberg
ins rechte Licht rlickt." (S. 28)
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Fiiv die widhtigften typifhen Berufe ergibt fich folgendes Bild: In
{liirnberg waren am sahlveichften vertreten Oie Schloffer (6807 Perfonen),
nad ihnen die Hlehaniter (6333), die Nlajdinenarbeiter, ausfhlieflidh Drebher
(4285), die Tifdyler (3603), die Ulonteure und Inftallateure (3338); diefe 5
Berufe vereinigten alfo 24366 Befddftigte auf fidh, iiber [z der in den
bejonderen BVerufen Titigen. e zwijdhen 1000 und 3000 Perfonen trafen
ferner auf 16 weitere bejondere Berufe.

3n Mimchen waren die Hhddhiten Sahlen in folgenden Berufen 3u finden:
Schloffer (9098), Schneider (9062), Tifchler (6635), Nledhaniter (5665),
ftonteure und 3nftallateure (5178).

3n Uugsburg ftanden folgende BVerufe an der Spige: Weber (4403)
Spinner und Swirner (3728), Sdloffer (3605), Dreher (1470), Tifchler (1397),
fonteure und Inftallateure (1384).

Siir Ludwigshafen waren die gréften Jahlen in nadhftehenden Berufen
3u verseichnen: Sdloffer (3112), Hlonteure und Inftallateure (1163), Drebher
(640), Stlempner (608) NMaurer (568), Tifchler (561). ’

Tiir Bayern im ganzen find folgende Berufe hervorsuheben: Sdloffer
(63239), CTifdler (45802), Hlaurer (45034), Lehrer — ohne Hodh|dhul-
lebrer — (36626), Sdneider (32215), Hledhaniter (31739), Hlonteure und
Snftallateure (26872).

Diefe 3ahlen jind fiir die Struttur des Wirtjdhaftslebens in Bayern und
den bayerifhen Grofftddten sur 3eit der 3dhlung fehr dyaratteriftifch.

152

Heste (€Te. 113), Bider (flr. 67), Betonbaufacyarbeiter

Upotheter (fTr. 114), Bandagiften (v, 23), (fe. 79),

Uppreturarbeiter Barbiere (Tr. 115), Bildende Kiinftler
(fle. 36), Baumeifter . u. Ardi- (fTe. 109),

Urdhitetten, Ingenieure,
DBaumeifter (Lr. 35),

Uetiften-f. u. Darieté=
fiinjtler,

teften,
Beizer, Polierer, Der=
golder (fIe. 58),
Berufsfportleute (112),

Veréffentlichungen aus 100 Jahren

Bildhauer gemwerbl.
(fTe. 59),

Bijouteriearbeiter {. u..

®oldfdymiede;
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Binnenfdiffer,
Matrofen (fTr. 1),
Bsticher (§Tr. 60),
Bootsbauer (Llr. 62),
Budybinder (fTe. 49),
Budhdruder, Shrift=
feger (fTr. 51),
Biihjenmader ({lr. 24),
Biigler, Plitter (Tr.72),

&bemigraphen f. u,
Photograpben,
Shemifer (Fe. 43),
Dadydecder (fIr. 78),
Detateure |. u. Fdrber;
Drechfler (fr. 61),
Dreper ({r. 11),

Einvidpter, Reviforen
(flr. 12),

Gtuisarbeiter, Karton-
nagenarbeiter($1r.50),

Firber, Detateure
(fle. 37,

Feilenhauer (Fr. 32),

Fenfterveiniger (£r. 80),

Gleijhbefchauer
(flr. 119),

Sleijher, Schladter
(fTr. 70),

Flugzeugfiibrer (£1r.92),

Funter f. u. Tele-
grapbiften,

®dctner (fe. 2),

®eiftliche, Pfarrer,
Miffionare (LTr. 102),

Gefanglebrer f. u.
Singer,

SBiefer, Schmelser
(fe. 14),

Slasbldfer (e, 7),

®lafer (fe. 82),
®lasmacher (LT, 8),
Slas{chleifer (Te. 9),
Golbd{chmiede, Silber-
fhmiede (einchl.
Bijouteriearbeiter)
(flr. 39,
Graveure, Sifeleure
(flr. 16), )
®rubenarbeiter (obne
Hauer) ({r. 5),

Hatler (. 38),
Hafner {. u. Tpfer;
Handfdubmader
(fle. 73),
Hauer ({r. 4),
Hebammen (e, 117),
Heilgebilfen, Tlaffeure
(fte. 119),
Heizer (v, 88),
Hutmadyer (Te. 74),

Bngenteure {. u. WUrdpi-

teften,
Snitaliateure

{. u. Nlonteure,
Kdjer {. u. Schweizer,
SKapelmeifter

f. u. Hlufifer,
Kapitine, Steuerleute

(f1x. 93),
Kartonnagenarbeiter

f. u. Gtuisarbeiter;
Kellner (flr. 98),
Keffelfymiede (Lr. 27),
Kindergdrtnevinnen fu.

Sosialbeamte;
Klempner (Sr. 20),
KEdpe (flr. 99),
Konditoren (fIr. 68),

Keaftfabrer (fe. 89),
Sranfenpfleger,
Sranfenfdeftern
(fr. 120),
SKranfenfdmwejtern . u.
Srantenpfleger,
Kiiejdyner (fe. 75),
SKupferdeuder §. u.
Lidtbruder;
Kupferfdymiede({1e.28),
SKutfder (. 90),

Ladierer {. u, NMaler;
Sandmejjer, Mlart-
fcheider (fle. 3),
Zebrer (obne Hodjdhul-
lebrer) (Le. 103),
Sidts, Kupfer-, Stapl-,
ufw. =Deructer (fr.52),
Sithograpben (fr. 53),
Loformotiviiipter
(fTr. 95),

fllaler, Sadierer
(v, 83),
Martjcheider 1. u. Land-
meffer,
Majdyinenarbeiter
(ausjchl. Dreber)
(fte. 17),
Najdyinenarbeiter
(Holsbearbeitung)
(. 63),
Najdyinenfiiprer §. u.
flafchiniften,
Majdinijten, NMafdi-
nenfitpeer (flr. 56),
Majfeure | u. Heilge-
bilfen,
Matrofen . u. Binnen=
feiffer,

Veroffentlichungen aus 100 Jahren
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Mitteilungen
pes Statiftifhen Amtes der Stadt Miirnberg
Seje 11

Niirnbergs Entiviciung
in den legten 25 Jabren

Statistisches Landesamt
Bilcherei
(24.) Hamburg 11, Steckelhdm 12

Miruberg 1928

Jm Selbjivering bed Stabfvare Mitenberg

"Alles ist dem Wechsel unterworfen. Die Aufgabe des Statistikers ist es,
den Grad des Wechsels in den Erscheinungen durch die statistische
Methode des Zahlens, Vergleichens und Inbeziehungsetzens festzu-
stellen. Die Erscheinungen des taglichen Lebens, welcher Art sie auch
sein mdgen, weisen in kurzen Zeitintervallen, wie Monaten, Jahren, im
allgemeinen keine nennenswerten Veranderungen auf, es musste denn
sein, dass groRRe Ereignisse, wie Kriege, Naturgeschehen, Epidemien u.a.
stattgefunden hétten (...)

Die vorliegende Arbeit umfasst die Spanne von 25 Jahren; in diese fallt
der groRRe Krieg mit all seinen wenig erfreulichen Begleiterscheinungen
und Nachwehen. Der Uberblick, den uns die Arbeit nach mehr als einer
Richtung ermdglicht, zeigt im allgemeinen ein wenig erfreuliches Bild.
Uberall reden die Zahlen deutliche Sprache, dass wir uns, wo es auch
immer sei, zur Wehr setzen missen fir die Sicherung unseres taglichen
Brots, fur die Erhaltung unserer Volkskraft."

Amtsleiter Prof. Dr. Meyer im Vorwort der von Stadtamtmann Max Beckh
verfassten Schrift, "Nirnbergs Entwicklung in den letzten 25 Jahren" Mit-
teilungen des Statistischen Amtes der Stadt Nurnberg, Heft 11, Nirnberg
1928.

Veréffentlichungen aus 100 Jahren
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WMiitteilungen

des Ctatiftijhen Amtes der Stadt Niirnberg
Heft 12 ‘

Niirnberg als
Bewerbe=
und Handelszentrum nach
der Betriebsziblung
o 1995

(niebit ‘\%adjt’r&g?n‘*‘aur'=%eruf53’&f)slung) S’in
a1

Niirnberg 1930
Qm Celbjtverlag des Stadtrats Niirnberg

Statistlsches Landesamt
Biicherei
{4a) Hamburg 11, Steckelhtrn 12

"Schwierigkeiten beim Vergleich der gewerblichen Betriebszahlung
von 1925 mit der letzten Friedenszahlung.

Der Laie liebt die Statistik am meisten, wenn sie ihm die neuesten Zahlen
so serviert, dass beim Vergleich mit friheren Zahlungsergebnissen die
Tendenz der Entwicklung ohne weiteres klar in die Augen springt. An sich
ist das selbstversténdlich auch das Bestreben des Statistikers, der ja nicht
nur den augenblicklichen Stand der Dinge, sondern auch die Wandlungen
in der Struktur moglichst genau erfassen und plastisch darstellen will.
Trotzdem gibt es aber Félle, in denen er die Vergleichsmdglichkeit, wenn
auch schweren Herzens, ganz oder teilweise aufgibt, um durch diesen
Verzicht eine zeitgemafie Ausgestaltung oder Verbesserung seiner Metho-
de und damit auch eine Steigerung des praktischen Wertes der Zah-
lungsergebnisse zu erreichen." (S. 23)

)
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Zwischen der Zahlung von
1925 und der Veroffentlichung
1930 waren funf Jahre verstri-
chen. Das Amt rechtfertigte die
verspatete Veroffentlichung mit
folgenden Argumenten:
"Sicherlich wére es im Interes-
se von Industrie, Handel und
Verkehr gewesen, wenn diese
Zahlen fruher zur Verfigung
gestanden hatten. Aber es ist
ebenso wahr, dass diese Zah-
len immer ihren Wert behalten.
Wir brauchen nur daran zu den-
ken, dass die letzte Betriebs-
zéhlung im Jahre 1907 statt-
fand und man bis zur neuen
Zahlung im Jahre 1925 auf
diese Zahlen angewiesen war
und auch mit ihnen arbeiten
musste." (Vorwort)
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Spiegel der Amtsgeschichte,
vor allem seiner wirtschaftlichen
Ressourcen sind Umfang und
Qualitat der Veroffentlichungen.
Die Aufmerksamkeit, welche
man den Druckerzeugnissen in
der Dekade 1900-1910 schenk-
te, konnte in den zwanziger
Jahren nicht immer fortgefihrt
werden. Akute Finanznot fihrte
zu Improvisationen und regel-
rechten Notausgaben der Sta-
tistischen Monatsberichte.

Dem "Schwarzen Freitag" vom
25. Oktober 1929 folgten Jahre
der Austeritat, welche auch
Konsequenzen fur das Publika-
tionswesen des Statistischen
Amtes hatten. Setzer und Blei-
satz in der Druckerei wurden
durch das "Fraulein" im Amt
und die Schreibmaschine aus-
getauscht. Das Statistische Amt
folgte dem alten Grundsatz

"Wer nit kalck hat / der musz
mit dreck mauren."
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Stattittidye monatsbertd)te

der Stadt Uiirnbera,

&emusnegenm vou g(nﬁmrd}eu glmt.
®Rfober 1920,

L Aflgeuteine Weberfidit.
®lm 1. Dftober 1920 betrug bie fortgeidirichens Ve~ Meh! (bort 1,75 ML, auf 1,90 ML), Wild (1, 20 ‘]Rl auf 1,50 IRL),
wuetun%sgnil ber Stabt Wirnberg 85L687, am leptent | Butter (8,00 RL. auf 11 30 TR Ik Cim? HRarlen (?8 Bfa.
%age bed gleichen Weonats 862618, Sm 'Beud;tcmonut routher | auf 90 YBf\ﬂ Tedfes ith atvar Ralbflet)d (von 8,00 ML anf
492 Ehen gejchluflen gegen 496 im gleihen Tonat bed Bor- 13,00 ML), Echmeinefleijcy {1200 SIRE. nui 18,00 Bis 19,00 901.),
jobres. @eboren wurben 677 ﬁm(nr {Borjahr: 784), borunter Etabunuri‘t (12,00 ME. cuf 20,00 M2 R!ztm[rum {4,756 M.
91 umﬁc[r?e 24.totgeborene. @eftoxben find 298 Berjonen | auf 6,00 ML) unb munuwlrlmé {4, 7’5 ML auf 8,65 L)
s}vrlabz 74), bavunter 56 Stinber unter 1 Jabr (Boriabe: 86). | Die Wind efttoften bee Sebendhaltung einee finftopfigen
e ﬁﬁul’luﬁt Tobesuriadie wax in 50 FAler Frantheiten Hebeiteriomilie Betrugen” im BeridhtBmonat I:um"jftﬁninlhﬁ
bet Rreiflaufovaone Hon ben gejtorbenen Sduge | 40,68 WY, tAgldh gegen 87.49 Y. im Bormonat unb 4,60 201,
lingen mwaten m:e[;e[nﬁci: @izﬁutt i1, gefiﬂlt nu:bm finb | it Fanuar 1814, sﬂsnn bieler TageSausgabe trafen ayi Geberd-
unb ber gangen 2 L3t mittel 24,23 ML, (Bormonat: 21,76, Januar 1914: 2,68 HRE.),
Leeffen 0,13 Befalle (%nrwﬁt ouf !Boﬁmmg 126 (1,23 Be‘r,m Ol!ﬁ) EWE eiam‘l unb
11 44";’:] Dent ftablijchen m:{tteﬂinntumsfwﬂen toucher 3728 | Beleudftung 2,16 (2,10 begr. 020y WL, B the, Sileider,
E&unltngc nnrgafiﬂlt barunter 698 unehelicfe. Wut fibec- Sdube, Sonjtiges 13,94 ?an Beato. 086} ML Flc eine
tenpgbaren frantheiten touchen lum:g bae inengen 4 tpfige p:tarfamil:e flellten ﬁ&) bie burd;id;nimnim
Uergte 457 Perjonen ald new -1 auf 34,68 AL gegen SL93 ML im
527) b:c r,a:a e Babl fiel babel auf Yeafern mit lh fgﬁllm Bormonat und 9,95 WL, fm Donat Januar 1914,  Die Koften
am ftabiifhen Frantenfanfe betrug der SErantenftarb et tatipnferten QeBendmittel allein betvugen fitr
am Iui‘[e bed Monatd B0l Pevjonen (Borjabe: 518). Bie | eine 4 Eipfige ﬁranul:e unb e e[nen S:ng bucdf mﬂlfrﬁ
‘T.atl rert ber ﬁﬂtlome elle fitr Bungentrante ex- EM SRE, in ber B
;1 e fich auf 2019 Fevionen (Borjahy: 1 487). Sl'nf ben | 23, Dftober 1920 aegen BAT m in (m: norﬁr:geamben mr—
fAruberger Friebhsfen wucben 257 Beer ] borge- iobe unb gegen 1,98 GRE. for ble gleidhen HRengen,
uommen (Borjahr: 852); aubecbem fanber 15 ﬁ-euetbe— weny fie in ber :nt?pu enben: Jeit ded Borjalhred gerercht
frattungen ftatt ocjabr: BD). Dic B:lu:ﬁewgml_, bed | worben ttven. Bei ben rmeruIsfmTﬂr[n:ngtzllen
ftabtifden Boltebahes Ben:ug 44100 Rerionen, bacunter | rurben 2015 Hejude reu aufgenomimen gegen 2248 im Box-
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murben 28990 Biber indgefamt gencimen (Bovtabe: AT, | BIBGIT WL (Q}ntmnnnt 873044 URE) audbesahit. Nuferhem
baven trafen auf Braujebldec 19747 (Borjalr: 21 739} unb | famen 14510 9RE. (Bormonat: 24 658 ML) afs fuvgarbeiters
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@rgebmﬁe ber ‘Retcl)éfagémaf
nom 5 Ql'tata 1933
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] 26 ng'tanﬁen“‘o

Am 30. Januar 1933 berief Hin-
denburg Hitler zum Reichs-
kanzler. Im Februar brannte der
Reichstag und im Mé&rz wurden
Wahlen abgehalten, welche
den Nationalsozialisten 288 von
648 Sitzen (44%) einbrachten.

Das Wabhlergebnis in Niurnberg
(42% der gultigen Stimmen fir
die NS-Partei) wurde vom Sta-
tistischen Amt protokolliert.

Reichstagswahl am 5. MWdrz 1933

im ‘IBaI)[ktexé 26 — ,,‘Z,‘ranken“.

Stimmberedtigte Abgegebene Siimmen 0 ESDn benmgulhgm Stimmen tta‘:ifen auflben Rtusmuf)[botfd)lig
— B8~ -%n 2 - = | = " - Ea
* EEE 2B | B85 | gE | B | B | S| 2 | i
26. Waklkeeis nady bavon ST2| £2 | EE | BF | 2 l 2 3% | % | BE%
nady abge- Be8| g3 £% =E 2 ) Ba 2 SE
»Granken® Der | ebeien g u= )ag‘“ﬁ 29 Ee@ | Eg 9 | & 232 s ?3:-.:
Stimms g')timm- fammen fammen é‘é"é | ~§°§ é -g “,E\ g = ER :.-g gg
: e . =5 | ] ] ] 3
lijte fdeinen ungiiltig ] giiltig gﬂ &= | @ o & 0 Lg L & =] & \ S8
1| 2 3 5 6 | 7 8 9 | 10
Oorfranken | | i ! ! ' |
Miltelfranken E [ \
Ansbad) Gtabdt 14495 472 14 967 13 520 51| 13469 7215 | 3031 209 | 1287 864 53 659 148 3
Dintelsbiipl " 3474 68 3542 3182 3 ‘ 3179 1913 469 30 221 485 9 35 15 2
Eidhftant " 4863 | 213 5076 4699 17 4682 1558 421 70 158 | 2443 12 X 9 8 3
Grlangen " 20424 994 21 418 19029 (611 18968 | 8087 6618 762 | 1125 | 1849 59 ¢ 204 159 15
Fiirth " 53 135 1008 54143 50 357 264 1 50093 | 22458 | 16773 | 5003 | 1801 2618 192 558 664 26
QRiirnberg " 203911 7194 || 301105 276 920 1897 | 275523 114915 | 90149 | 24604 | 13899 | 21688 ! 1080 | 4915 | 3958 315
Rothenburg o. <. " 6 147 186 6333 5 804 26 5868 | 3671 1172 115 428 273 22 117 65 5
Sdmabad) " 8631 167 8798 7935 44 781 | 3172 | 2833 351 507 419 26 313 257 13
BWeifenburg 5551 124 5675 5322 25 5297 | 3004 987 408 337 372 15 135 35 4
Unmittelb. Stdbte 5u] 410631 ‘ 10 426 421077 386 8568 1888 ’ 884970 166993 122453 ' 31552 J‘ 19763 | 81011 | 1468 | 7035 f 5309 ; 386
N i I
Wahlkeeis ,Franken* ‘ ‘
Rreigunmitteld, Siddte. . 688 308 17 960 706 268 644716 30564 | 641662 275107 |177716 | 47564 | 35226 | 85620 | 2843 | 9747 | 7285 554
Bejirtdamter . . . . . 1026573 | 13299 |, 1089872 939 479 3593 | 935886 45168 |128405 | 31320 | 50316 |267866 | 2347 | 5214 | 2332 2918
Gejomtjumme | 1719851 | 31250 || 1746140 | 1084105 | G047 | 1577548 (120275 (30 121 | 78884 | 8 542 (353486 | 5100 | 14061 | 9617 | 8473
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1933

Ab Januar 1937 erschienen die
Statistischen Monatsberichte in
neuer Zahlweise, neuer Gestal-
tung und einem mit geanderten
Titel.

1938 konnte man bei der Ges-
taltung auch mit der Hilfe pro-
fessioneller Zeichner rechnen,
welche die Ergebnisse in an-
schaulichen Grafiken darstell-
ten.
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HERAUSGEGEBEN VOM STATISTISCHEN AMT

1933’,1.”. C IMEeg

 Statiftik der @beicﬁliefsungen'

in der Stadt der Réi(!)éparteitnge Q?iisnBegg.
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g feftftellen, bie umfomebr su bes | Diefe Sablen laffen echeien, dap Hady: atibrals.. -
0 'i_t't ben Iegtm ﬂaﬁmt bie gablenmapig | foziatiftifden %wo[uhon weit, 4
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- Jabr ah’ Dew Ee- . eadhien, e en Fal mno nn:
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1937 4330 BHidyftgablen treten imumer dann in Erfdheiming, wenn

. Die ﬂltetsyﬁenerungen ter Ene[mliemnen
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Stotiltilche Monatgberidyte

Det Gtadt der Feidysparteitage n[][l]hB

April

STATISTIK

1945

1938

Niirnberger Geburtenzahlen

Betradtet man die Geburtenftatiftik der lehten
6 Jabre, fo [aBt fid) eine erfreuliche Bufwartsent=
wicklung erkennen. Seit dem Jabre 1924 batten fid)
die Jablen der Lebenbdgeborenen anndhernd in den
gleichen Babnen bewegt. Erft al8 i) die Krife, vor
allem in den Jahren 1931 und 1932, immer mebr su-
{pitte, machte fich audh ein jdharfer Geburtenriikgang
bemerkbar. Dies wirkte fidh befonders fiir das Jabhr 1933
aug, dad einen nod) nie beobadyteten Tiefftand an Ge-
burten 3u vergeidnen Hatte.

Eine grundlegende Anderung bradte die national-
fosialiftifche Reoolution. In Erkenntnig der lebens-
widhtigen Bebeutung, welde der Erhaltung und For-
derung der Familic als Reimzelle des Bolkes jukommt,
wurden von der Regierung zielbewupte Mapnahmen
getroffen und widytige Aufklarungsarbeit geleiftet.

- Mit dem Umfdymung war aud) der Slaube und die zu-
verfihtlide Hoffnung des Bolkes auf eine gliiklidere
Sukunft neu ermadht und fpiegelte fid) mider in der
von Jahr zu Jabr fteigenden Zunahme an Geburten.

febendgeborene

Ddarunter von orié-

Jabe insgefamt fremben IMittern

1932 4696 243
1933 4595 274
1934 5518 373
1935 6213 464
1936 6315 545
1937 6341 593

JIm Jabre 1937 wucben in Niicnberg 6341 Les
bendgeborene gesdhlt, von denen 3298 Rnaben und
3043 Mabddyen waren. 5565 Rinder waren ehelidyer
und 776 unehelicher ®eburt. Unter den Sauglingen
Defanben {id) 593, die von ortsfrembden JMiittern in
Jtiicnberg geboren wurden. Die meiften Rinder, runbd
00 v. ., flammten, betracbtet nad) dem Wohniil des
chelidhen Baters begmw. der unehelichen Mutter, aus den
Bitlidhen und weftlihen Teilen der Aubenftadt Loreny
und Sebald. JIntereffant ifi die Feftftellung, daf 702,
b.§. 11 v. B. famtlicher Qﬁbenbgebnrenen, aug Ehen

NURNBERG

herborgegangen waren, in mwelden bdie Eltern Ehe-
ftandgdarleben erhalten gatten.

Qu ben 6341 Lebendgeborenen kommt nod) fiic
bas Jabr 1937 eine Anzahl von 168 Totgeburten hin=
3u. Daoon mwaren 138 ehelicher und 30 unebelicher
®eburt. Auf 1000 ‘.Bet&onen ber mittleren Beodlkerung
trafen 1937, wie im Jabr suoor, 0,41 Totgeburten,
wihrend 3. B. im Jahre 1925 0,60 und 1920 0,82 Tot=
geburten je 1000 ber Bevdlkerung gu verzeidynen waren.

Dag Alter der gebdrenden Frauen jdhmankie im
Beridyigjahr gwifdyen 16 und 48 Jabren. Die meiften
Rinder wurden pon Jrauen im Alfer pon 22 big
38 Jabren gur Welt gebracht. Von den 806 Frauen,
die auberehelid) geboren hatten, maren 735 ledig, 52 ge=
fdhicden und 19 permitwet. Der iiberwiegende Teil
von diefen befand fid) bei der Geburt im Alter zwifdhen
18 und 28 Jabren.

Das Frudtalter der Lebendgeborenen war bei
5924 Rindern 9 Monate, bei 204 Rindern 8 und bei
123 Rindern 7 Monate. Die grdfpte Geburtengahl murde

A im vergangenen gahr im Monat Nary feltgeftellt.

Totgeboren murden 98 Knaben und 70 Aladden,
pon denen 96 Rinder im 9., 30 im 8. und 42 im
7. Jrudimonat ftanbden.

Die Geburtenhdufigkeit.

JIn ber nadyfolgenden Statiftik find famtliche Ge-
burten ehelicher Rinbder einfdlieplich der Totgeburten
enthalten. Bus biefer Sufammenftellung ift die Ge-
burtenhaufigkeit, betractet nad) dem Stand des Vaters,
in ben unten angefithrten Gruppen 3u erfehen.

Bon den Frauen, die mit Mannern nebenfiehen=

Stand den Standes verheiratet maren, hatten jum
des ' | ’ [ [ 11T, und
1.0 2| 8.14.516.(7|819.|10[.
Ehemanns \ o diteren

mal geboren (einfhl. Totgeburten)

Gehilfen und

QArbeiter . [1215] 850(4411285(146] 76| 39| 21 11} 10 12
Richt leitende

Beamte und

Angeftellte . | 810 429/146| 50[ 26| 11| 4] 4] | —| 1

Selbftand. Er-
wecbstdtige
und leifende
Beamte . | 534| 361]154 524 20| 8 9 1

Berufslofe . oA 8 5 1 1 —|-|—

Gefamijumme |2561[1648[742/342(193| 96| 52| 26 13] 14| 16

oo

Veroffentlichungen aus 100 Jahren

Gemal dem Konzept der
"volkstimlichen Statistik"

(s. S. 161) wurden Bevolke-
rungsstatistik und Kraftfahr-
zeugstatistik - in beiden Berei-
chen waren Erfolgsmeldungen
zu verzeichnen - in die natio-
nalsozialistische Propaganda
eingebunden.
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1933 1945

Der technische Fortschritt auf
dem Gebiet des Individualver-
kehrs, in Zeitreihen belegt,
vermarktet als Errungenschaft
der "nationalsozialistischen
Revolution”.

1.7. 1938 ; Die Entwicklung des Kraftverkehrs
26464 Kralifahrzeuge in Nﬁrnberg

Die Flache der Rechtecke entspricht der Zahl der Kraftfahrzeuge

1. 1. 1908
376 Knalifahrzeuge

160 Veroffentlichungen aus 100 Jahren



1933 1945

Im Text des Statistischen Mo-
natsberichts vom Dezember
1938 macht sich der Autor das
propagandistische Interesse
der nationalsozialistischen
Stadtregierung zunutze. Es
dirfte schwer gefallen sein, da-
bei die eigene wissenschatftli-
che Unabhangigkeit und Objek-
tivitdt zu bewahren.

)
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FEEERETEEEEEEREN
Leitz-Ordner »A 85«

Kriegsschaden

oM 195

TR

Eriegsschiéden an den Nirnberger Gebiuden und Wohnungen

nach einer Erhebung des Baureferats im Juni 1945

total- schwar-
zerstirt beschidigt

Wohngebiude
absolud 10 809 3 881
36,3 13,1
* Uffentl.Gebiude
absolut 363 231
% 33,2 24,3
Industrielle u.gewerb-
liche BatriebsgebZude
absolut 1 758 833
. 48,8 17,6
Lendwirtschaftliche
Gebiude u.Gdrinereien
abselut : 265 7d
37,3 10,4
. Sonstige Gebiude (Lagér-
hallen u.dergl.)
ebsolut 1 454 331
2 54,0 12,3
Wohnungen )
. ebsolut 61 3190 19 828
% 45,6 14,8

1

x - . . . s
) Von dem 19 828 schwerbeschidigten Wohneinheiten weren seinerazeit gerdumt 7 328;

bewohnt, jedoech bedroht 12 BOO,

162

mittel- und

leichtbescns- ~ “veschidigi
digt
12 397 2 683
16 9,0
269 87
28,3 9,2
7o 330
24,4 9,2
512 €0
43,9 8,4
578 230
25,2 8,5
38 736 14 517
28,8 10,8

Quelle;: Statistische Nachrichten Nr. 6 vom
25.11.1947

Mit der Ausgabe 1940 wurde das Erscheinen des
Statistischen Jahrbuchs eingestellt. Es folgte die
Statistik der Kriegsschaden (s. Tabelle links), ei-
ne Aufzeichnung der Fliegeralarme, Bombardie-
rungsschaden und der Opfer der Luftangriffe.

Am 2. Januar 1945 wurde das Statistische Amt
durch Luftangriffe zerstort. Der grof3te Teil der
hier abgebildeten Archivsticke war im Statisti-
schen Amt lange Zeit nicht mehr greifbar. Durch
freundliche Uberlassung aus dem Bestand der
Bibliothek des Statistischen Landesamtes Ham-
burg kann das Statistische Amt Nirnberg jetzt
wieder Uber diese Veroffentlichungen verfigen.

Veroffentlichungen aus 100 Jahren



1945 1963

Die letzte Ausgabe des Statis-
tischen Jahrbuchs erschien im
Jahr 1940. Aus Griinden der
Geheimhaltung wurde danach
das Erscheinen eingestellt.
Nach 1945 benutzte man
selbstverstandlich noch die
letzte Ausgabe von 1940.

Die Bezeichnung "Stadt der
Reichsparteitage" wurde am
24. April 1945 von der Militar-
regierung verboten. Die Ar-
beitsexemplare des Statisti-
schen Jahrbuches wurden
deshalb an der entsprechen-
den Stelle eingeschwérzt.

I—— 5 |

=s=TEtTSIHS=T=I=u=c=H=Eﬁ LH,,&;C;H;R_.I;GBH:jj; Wiederaufnahme der ,regulé-
sugsumengestellt und hercusgegeben vom Stetistischen .Amt der Stadt Fiirnberg ren Arbeit* 1945;

¥r. 1 / 19, Septembor 1947 / Fur zum Dicnctgebrauch Kommissarischer Leiter
_____ e e mmm e m s e e m oD s e o= Dr. Paul Burgschmidt
Vor'nemo;kumg! 1945-1950
Wit der Binsehrénkung der statistischen Arbeiten wihrend des Xrieées und RUCkgabe. der Selbstverwal-

im besonderen mit der seinerzoit suferleglen Gsheimhsaltung muBter die Versf- tung an d|e Stadt 1.1.1946.

STATISTIK

NURNBERG

fentlichungen dog S8tatistischen Admtes eingeatellt werden. Der Wiederanibau dea
smtea ist durch den Umatend, da8 bei dem scaweren Fliegerangriff auf Hiirnberg
am 2. Januar 1945 such das Statlstische Amt vollig zerstdrt wurde, e%g'oli_ch
erpoiwert gewssen. Dexr Yerlust aller Unterlagen nindert die Vergleichmbglich-
koiten und damit die wissenschaftliche statistische Arbeit.

Der 2 pammenmbruch auf allem Gebieten bhat such die Organisation und die
Thtigkeit der smtlichen Statistik schwer getroffen. Die Aufsplitferung im vie-
1c Teile wirkt sich mit der Gefahr verschiedener Begrifie und Methoden euf dem
Gepiete der Statistik besonders machieillig aus. Ter Hoatakt, den die Stidte—
stebistiker gchon wiecder gefunden haben mnd die Iorisehreitends Angleichung in
den Léndern und Zonen baben auf diesem mihevollen Weg schon etliches erzrsicht
und lassen weitere Verbesserungen erhoffer. Damit bekommen statistiache Ver-
sZfentlichungen wieder ihren Simn und fix die urbestrittens Notwendigkeit auch
eine annehmbare Grundlage. : - 5

Das Statistische Amt der Stadt Niroberg la8% desheld min die Frihere Ein-
richtung des "Statistlschen Hachrichiendiensbes™ wieder aufleben. Der Hsupt-'
awecikc-disser in zwsngloser Folge erscheinenden Darstellungen ist hauptedchlich
die Information der eigenen Stadtverwaltuig mit den wichkizalen Daten ans der
BevSlkerings—, Sozial-~ uni Wirtachefts-Statistii, wobei neben den Wirnberger
Zahlen euch gesembtayerlsche und ifher die Lidnder- und Zonsngrenzen hinweg gon-
stiges Materis) von besondsrer Bedeutung geuracht werden soll. Den stéd¥ischen
Diengtstellen wird empfohlen, die Bldtter pu pammein, vm lm Bedarfsfalle die
Zahleon resch und leieht zur Verfigung zu haben. Es wird um dringande Beachiung
gebeten, dal alle in diesen "Fachrichten! erscheinenden Zahlen rar zum Dienst-
gobraush bestilumt sind. Dio Belkaunigabe an anders Stellen mud augnshmeles dem
Statistbiechen Amt (bei geplianter Weitsrgabe an die Preésse auch Gem Hechrich-
tenemt) vorbehalten bleiben, weil das Statigtiscie Amt gegeniber etlichen Zah-
lenlieferanton zu einer solchen Beschrinkung verpflichiet lst. .

- Piir Anregungen zur weitsren Ausgestaliung dex ¥Statistischen Nachrichbten'!
sbensc wie fiir die Berszitstellung von Katerial wird i vorsus bestens gedanih.
Rt " 3

o g T i geet g

Ternbergor Bovglkerungaoabien

Fach den Ergebnissen der Volksszihlungsn betaug diz Einwehnervgcheit dex

' Stadt Nirnb erg

im Jahy 1900: 261 081 Personen © dim Jahw 1233: 410 438 Persomen :
oo 1910: 333 142 n Pt 1939: . 420 349 ® - {"Stindige

oMo-om 3gdg: 3L 2% ¢ ! Bavilkeruaz! = chne

¢ m 1925: 392 494 1t . Wehrzacht)
. i n 1939: 423 383 Personen {"Wohnba-
~ wHlkerung” - mit.
Tehrmzohk).

Wihrend des Lrieges 1939/45 haite die Einwohnerzahl durech die Einberufungen

. zur Wehrmacht, dmcoh dle Bvaimierungsn wegen Lufthriegsgefalr und wegen Domben-

sohaden, fermer durch die Kriegaverluste asn den Fromben und in der Helmat er-

heblich abgenommen. Bei Eriegsende (apTil/¥ei 1945) war mit 196 270 Personen Quelle:

der Tiefatand erreicht; da sich darunter rund 21 000 Aduslédnder {Zivilarbeiter, [ .
wihrend die Eriegsgefangenen nicht mitgezdhlt sind) bsfanden, hetrug die Zahl Statistische Nachrichten

%itbe wendenl Nr. 1 vom 19. Sept. 1947

® [

S
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1945

1963

In unregelmaRiger Folge er-
schienen in den Jahren 1947,
1948, 1949 und 1950 jahrlich
7-9 Ausgaben der Statistischen
Nachrichten. Der Umfang be-
trug anfanglich 2 Seiten, erhoh-
te sich aber bald auf 6 Seiten
und erreichte im November
1950 bereits 32 Seiten.

Die Titel der Beitrage der fri-
hen Nachkriegsjahre zeigen die
Probleme jener Zeit an:
Jahrgang 1947 (z. B.)

- Bevolkerungsstand

- Durchschnittsgewicht der
Nurnberger Bevdlkerung

- Der Frauenuberschuf3 in
Nurnberg

- Die Ergebnisse der
Kriegsgefangenen- und
Vermiftenregistrierung

Jahrgang 1948 (z. B.)

- Die Sauglingssterblichkeit
in NUrnberg

- Landflucht-Stadtflucht

- Offentliche Jugendhilfe

- Statistische Streiflichter zur
Wahrungsreform

Jahrgang 1949 (z. B.)

- Die Nirnberger Volks-
hochschule

- Nirnberger Ergebnisse der
Wahl zum ersten Bundes-
tag am 14.8. 1949

Jahrgang 1950 (z. B.)

- Die Baubestandsaufnahme
in NUrnberg am 31. Dez.
1949

- Volkszéhlung 1950

- Die neue Berufssystematik

- Weitere Ergebnisse der
Kriegsgefangenen- und
Vermif3tenregistrierung

- Theaterstatistik

- Der Nurnberger Sport

Quelle: Statistische Nachrichten
Nr. 6 vom. 25. November 1947
(oben) und Nr. 4 vom 15. Okt.
1947 (rechts)
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Bei der Volkszihlung am 17. Maei 1939 hatte Nirymosrg eine Einwohnerzahl von
420 349 Porsonen els seinerzeit sog. "Stindige Bevolkerung™, die sich von dex
demeligen "Wohrnbevéikerung” mit 423 389 Personen dedurch unterschied, dad in
letzterer dle Wehrmachts— und irveitesdienstangehdrigen in Nirnbsrger Gerniso-
nen vezw. Lagern mitgezihlt waren. Fir den Vergleich mit der Wohnbovilkerung
bei der Volkszihlung em 29. Okbtober 1946 - 312 338 Porsonen - wunde Zwecknéli-
gerweise fiir das Jahr 1939 die "Stindige Bevilkerunmg" herengezogen. Zwischen
den beiden Volkszdhlungen 1939 und. 1945 liegt der 2. Weltkrieg, der mit éen
verdnderten Lebensverhiltnissen und nit seinen schracklichen Wirkungen in
einer so schwer getroffenen Stedt wie Nirnberg das Gesicht der Einwohnerschait
erheblich gewendelt hat. ’

rie Binberufungen zum Wehr— und Kriegsdienmst brachten die ersten einschnei-~
denien Verminderungen der Einwohnerzehl. lius der voribergehendsn Abwesenheit
ipt leider in vielen Fillen eine endgiiltige geworden - bis Mitte dieses Jehres
sind bel den hiesigen Standesgdmiern etwa ilber 8 000 in Niirnberg wohnhaft Gewe-
sene als Gefallens cder in Lazaretien Verstorbene beurkundet worden. Schen bel
der Wiedergabs der Brgebnisse sus der Krisgsgefangenen~ und Vermiftenregistrie
rung mufte gesegt werden, daB so manche Hoffnuug auf Riickkehr Vermifter sinokh
nicht exfiillen wird, die Zehl der Gefallenen also tatsichlich hoher ist ale
dile offiziellen Feststellungen susweisen. Ein weiterer schmerzlicher Passiv~ .
pogten sind die bei den Iuftangriffen auf die Heimat ums Leben gekommenen
Nirnberger; sei es bel Angriffen suf ungere Stadt cder anderwHrts. Dafiir ist
sine zehlerméfSige Umgrensung such nicht snnihernd méglich; die Zahl der fiir
Hirnberg bis jetzt standesamtlich festliegenden Luftkriegstoten bhelief sich
auf 5 094 Deutsche und 274 iuslénder - das sind Mindestzablen, die vermutlich
nicht unerheblich unter den wirklichen Verlusten liegen, denn unberiicksichtigh
sind dabel die unter den Triimmerr Begraenen gowie die hier Verletzien,; aber
auewirts Gestorbensn und die erst Tege oder Wochen nach den ingriffenm an Ver-
wandung Verstorbenen, ferner die snderensrts vei Luftengriffen getdteten
Nirnbergar. Andererseits hatte Niraberg wihrend des Krieges aber asuch bemer-
kenswerte BevBlkerungszuginge zu verszelchnen, fiir die allerdings nur feilwei-~
se Zahlenemgsben miglich sind, nechden das Statistische 4mt durch Iuftangriff
villig vernichtet wurde. Neben dem Zuwechs aus der natiirlichen Bevdikerungs~
bewegung (Uberschui der Geburten iiber dis zivilen Sterbefdlle) und neben den
normalen Zusziigen (z.3. wegen Verheiratung oder aus beruflichen Grindenm, darun<
ter hiaufige Dienstverpflichtungen zu Niirnmberger Betrieben) weren es als Son-
dererscheinungen in den ersten Xriegsjehren die Evakuierten aus zusgebombien
west~ und norddeutschen Stidten und die unfreiwilligen Zuginge der aunglindi-
sohen Zivilarbeiter und Kriegsgefangenen..194%/4% war die Zahl der suf Lebens~ ~
mittelkarten verpflegten asuslindischen Zivilsrbeiter auf rund 13 000 gestie-
gen und in der groBen Gruppe der rund 30 000 "unsténdigen Gemeinachafitgver-
pflegten” befand sich neben den Kriegsgefangenen eine weitere stafiliche Zahl
von ausléndischen Arbeitern in Baracken und dergl. Unterxkiinften. Die Iufian-
griffe auf Nirnberg hatten zwbngsliufig umfangreiche Bevdlkerungsverinderungen
susgaldst. Nachdiem unsere Heimatstali verhilinismiBig lange verschont geblie-
ben war, heben nach den ersten schwereren Bombardierungen im iugust 1942 und -
Lugust 1943 die ab Herbst 1944 immer hiufigeren und massierten iangriffe {der
iiberhaupt sohwerste war sm 2. Jun. 1945) Nirnberg zu einer der schwerst ge—
schédigten Stédte gemacht; die Beschiefung der Stadt im Lpril 1945 verursachte
schliedlich such nooh etliche Schiden.

Veroffentlichungen aus 100 Jahren
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1963

Die grof3en Zahlungen von 1950 und 1961.

Uber die personelle Bewaltigung dieser Zahlung wird im Verwaltungs-
bericht von 1950 berichtet:

.Eine Aufgliederung der Zahler nach Beschéaftigungsgruppen ergibt folgen-
des Bild: 1557 Dienstkréafte der Stadtverwaltung (ohne stadtische Lehrer),
166 stadtische Pensionisten und Ruhestandsbeamte, 95 stadtische Lehrer
und Lehrerinnen, 475 Dienstkrafte von Landesbehdrden und offentlich-
rechtlichen Koérperschaften, 480 Lehrkrafte aus der Volksschule, staatli-
chen hoheren Lehranstalten und Privatschulen, 788 Arbeitslose (einschl.
einer geringen Zahl von Freiwilligen).Von den 3561 Zahlern, die in 40
Schulungsvortrégen uber ihre keineswegs einfachen Aufgaben belehrt
wurden, waren 2346 Manner und 1215 Frauen.(...)."

(Verwaltungsbericht der Stadt NUrnberg 1950)

)
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Die grol3e Zahlung von 1950
war ein Teil einer durch die
Vereinten Nationen veranlass-
ten Weltzahlung'. In Deutsch-
land wurde sie als Volks-, Be-
rufs-, Arbeitsstattenzahlung,
Gebaude- und Wohnungszah-
lung durchgefihrt.

Verdnderungen der Einwohnerzahlen von 1939
bis 1946 (Volkszahlungsergebnisse) in den
Nlrnberger statistischen Stadtbezirken

Statistisches Amt
Nisnberg.

Die schwarzen Flachen der Be-
volkerungsverluste aufgrund
von Bombenschéden (oben)
wurden bis 1961 zu roten Fla-
chen des Wiederaufbaus.
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1964

1974

"Dr. Robert Baumgartel, seit
1950 Leiter des Statistischen
Amtes, ist Ende Juli 1963 mit
Erreichen der Altersgrenze in
den Ruhestand getreten. Ab
1.8.1963 wurde die Stelle an
OVR Dr. Boustedt Uibertragen.
Anfang 1964 wurde die Arbeits-
gruppe Stadtforschung des Ref.
VI mit dem Statistischen Amt zu
einem 'Amt flur Stadtforschung
und Statistik' vereinigt."

Verwaltungsbericht der Stadt
Nurnberg 1962/64

~Schon wéhrend seiner Tétig-
keit beim Bayer. Statistischen
Landesamt und verstarkt durch
Studienaufenthalte in den USA
und Kanada hat Boustedt den
Blick Uber die Stadtgrenzen hin-
aus auf die Region als stadti-
schen Lebensraum gelenkt. Die
Abgrenzung der "Stadtregion"
in Deutschland ist sein Werk.
(...)

Nurnberg verdankt Boustedt
nicht nur die Entwicklungs-
analyse zur Aufstellung des
Flachennutzungsplanes 1964,
sondern auch die "Beitréage zur
Sozial- und Wirtschaftskunde
Nurnbergs", die spéater in die
"Beitrage zum Nurnberg-Plan”
Uberfuhrt wurden. So hat
Boustedt auch Voraussetzun-
gen geschafffen, die spater we-
sentlich zum Erfolg der fur viele
Stadte mustergiltigen Nirn-
berg-Planung beitrugen.”

Aus: Nurnberger Statistik aktu-
ell (Juli 1992) "Prof. Dr. Olaf
Boustedt der Wegbereiter kom-
munaler Stadtforschung wird 80
Jahre"
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Stadtforschungsauftrag des Statistischen Amtes
Wer auch immer sich mit der Aufgabenbeschreibung des Amtes beschafti-

gen mochte, wird Nutzen aus den programmatischen Aussagen Boustedts
zur Rolle von Statistik und Stadtforschung ziehen.

© I, Die Aufgaben eines Statistischen Amtes in der Verwaltung einer

modernen GrofBstadt

Die "klassische" und iheute noch recht weit verbreitete Auffas-—
sung von den Aufgaben der Statistik ist die, dal sie vor allem
der Gewinnung und Verarbeitung von Daten zu dienen habe, von
jeder Auswertung der Daten (mit Ausnahme der reinen Tabellenbe-
schreivung), insbesondere von der Interpretation der statisti-
schen Ergebnisse jedoch Abstand nehmen miisse. Diese Auffassung
ist nach dem Kriege dadurch noch verstarkt worden, daB insbe-
sondere die Kommunalen Statistischen Amter im Zuge des Wieder-
aufbaues des amtlichen Stgtistischen Dienstes vornehmlich mit
der Bearbeitung der sogen. "Auftragsstatistiken" fiir die Zwecke
der Landes- und Bundesregierung beschfftigt gewesen sind. Die
in dieser Zeit eufgestellten Organisations- und Haushaltspléne
haben den kommunalstatistischen Amtern ein Herausgreifen iiber
diesen engen Rahmen vielfach gar nicht zugelassen, obwohl der
urspringliche Zweck der kommunalstatistischen Amter gerade die
Bedienung der eigenen Stadtverwaltung gewesen ist.

Diese Auffassung geht an den Aufgabén, die heute den kommunal-
statistischen Amtern, zumindestens in den GroBstidten und den
Kernstddten groBer Agglomerationen, gestellt werden, vollig
vorbel. Es kann heute als eine anerkannte Tatsache angesehen
werden, daf die kommunalstatistischen Amter wieder so ausgebaut
werden miissen, daB sie ihren fritheren Aufgaben und den durch
die allgemeine Sozial- und Wirtschaftsentwicklung neu hinzu-
gekommenen Arbeitsbereichen voll gerecht werden konnen. Fiir
diese Einsicht sprechen vor allem folgende Griinde:

1. Wandlungen in der Organisation und Technik der Statistik.

Infolge der fortschreitenden wirtschaftlichen Integration hat
sich das Schwergewicht der Datengewinnung der amtlichen Stati-
stik (filr Bundeszwecke immer stirker auf die Beschaffung fach-
lich tiefer gegliederter aber rdumlich globaler Zahlen verlagert.
Es ist z.T. sogar soweit gekommen, daB supra-nationale Institu-
tionen maBgeblichen Einfluf auf das Arbeitsprogramm der nationa-
len statistischen Behorden nehnen,

(Quelle: Gutachten fiir die Errichtung und Organisation eines Amtes fiir Stadtfor-
schung und Statistik. Vorgelegt von Dr. Olaf Boustedt, Oberverwaltungsrat, Nurn-
berg im Oktober 1963)
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Der Informationsanstieg auf der
Ebene von Bund und Land, (bei
gleichzeitigem Schwund an
kommunalen und kleinraumi-
gen, also wichtigen stadtischen
Informationen) soll wettgemacht
werden.

Der wachsende Bedarf an em-
pirisch-statistischem Material
fur eine wissenschaftlich fun-
dierte Verwaltungsfuhrung er-
fordert entsprechende Kapazi-
taten.

Strukturdaten (Soziales, Wirt-
schaft), welche zur Analyse und
zu Prognosezwecken im neuen
Verstandnis von Stadtplanung
bendtigt werden, sind ein wich-
tiger Grund, die Stadtforschung
entsprechend auszubauen.

)
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Gesamtstadtdaten reichen
nicht; kleinrdumige Daten ri-
cken in den Mittelpunkt der
notwendigen Arbeiten.

Statistische Erhebungen fir ei-
gene Zwecke sind eine wesent-
liche, zusatzliche Aufgabe.

Die Stadtforschung muss, wie
die Entwicklungsplanung, den
GroRraum und damit die Ver-
flechtungen Stadt/Umland mit
einbeziehen.

In Ubereinstimmung mit dem
Deutschen Stadtetag fordert
Boustedt den entsprechenden
Ausbau des Statistischen Am-
tes.
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Zusdtzliche Aufbereitung von frhebungen der allgemeinen
amtlichen Statistik fiir die speziellen Belange der Stadt -
vor allem Gewinnung von kleinrdumigen Daten (StraBenzﬁge,
Baublécke, Sanierungs- und Erneuerungsgebiete etc.), die

von der Landes- und Bundesstatistik in der Regel nicht auf-
bereitet werden. Als Sachgebiete wiren zu nennen: innerstéd-
tische Pendelwanderung, Verteilung der Arbeitsplitze eto)

Durchfiihrung eigener Erhebungen fiir spezielle Zwecke

(Verkehrszéhlungen, Verbreitung von Laternengaragen, soziale
und wirtschaftliche Verhdltnisse in Sanierungsgebieten, Ver-
breitung der Nutzung von Kleingirten ete.), gegebenenfalls
auf représentativer Basis.

Verdffentlichungen aus 100 Jahren



1964

STATISTIK

1974

Auf der andéren Seite muB man sich aber dariiber im klaren sein,
daf es auf die Dauver nicht nur rationeller und billiger, sondern
auch zweckentsprechender ist, den Hauptteil dieser Untersuchungen
durch die stadteigenen Institutionen durchfilhren zu lassen. Hier
sind nicht nur ebenfalls geschulte Fachkrifte anzutreifon, son-
dern sie verfiigen auch iber einc détaillierte Sachkennmtnis des
statistischen Materials und insbesonderc auch iiber grindliche
Ortskenntnisse, die von den ortsfremden Sachbearbeitern dritter
Institutionen gar nicht erwartet werden kinnen. Bei der ietzten
Sitzung des Arbeitskreises "Stadtehtwicklung" des Deutschen
Stadtetages am 1. Okt. 1963 in Kln wurde daher einstimmig die
huffassung vertreten, da8 es nicht nur gerechtfertigt, sondern
euch angebracht ist, die Statistischen Amter so auszubauen, daB
sie den gestellten Anforderungen gerecht werden kinnen. Bei einenm
entsprochenden Ausbau des Statistischen Amtes der Stadt Niirnberg
zu einem "Amt fiir Stadtforschung und Statistik" unter Fingliede-
rung der Arbeitsgruppe Stadtforschung beim Referat VI, kann bei
einer HdH#quaten Besetzung der Fihrungspositionen mit einem rela-
tiv geringem Szch- und Personalaufwand das gestellte Ziel erreicht
werden.

Veroffentlichungen aus 100 Jahren
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Im Verwaltungsbericht der
Stadt Nurnberg 1962/64 wird
unter den dringlichen Aufgaben
der Stadtforschung des Jahres
1964 aufgefihrt:

"Eine Untersuchung tber die
wirtschaftliche Struktur der Brei-
ten Gasse und ihre Eignung als
FuBgéangereinkaufsstralle.
Nach einem Untersuchungs-
plan der Arbeitsgruppe Stadt-
forschung fuhrte die Gesell-
schaft fir Konsumforschung
Nlrnberg, eine Betriebs-, Haus-
halts- und Ful3gangerbefragung
durch, deren Ergebnisse in ei-
nem Bericht "Verkehrs- und
Strukturdaten der Breiten Gas-
se" niedergelegt und von der
Abteilung Stadtforschung zu-
sammengefaldt und gewertet
wurde."

Mit der Befragung bei Stral3en-
passanten, Gewerbebetrieben
und privaten Haushalten, be-
ginnt die Stadt Nirnberg als ei-
ne der ersten deutschen Grol3-
stédte das Instrument kommu-
nale Umfragen fir die Planung
nutzbar zu machen.
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Anknupfend an die Tradition
der "Mitteilungen des Statisti-
schen Amtes der Stadt Nirn-
berg", welche unter Federfiih-
rung von Prof. Maximilian Mey-
er, dem langjahrigen Leiter des
Statistischen Amtes, bis zum
Ausbruch des 2. Weltkrieges
erschienen, wurde unter

Dr. Olaf Boustedt die Reihe
"Beitrdge zur Sozial- und Wirt-
schaftskunde Niurnbergs" be-
grindet.
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Boustedt nahm im Vorwort Bezug auf
die grofRen Untersuchungen von 1910
und 1927. "Stand damals die Fragen
der Wohnungsversorgung im Vorder-
grund des Interesses, so richtet sich
heute das besondere Augenmerk auf
die Qualitat des Gebaudebestandes
und seine Wohnwiirdigkeit, sowohl
vom Standpunkt der Ausstattung des
Gebaudes selbst als auch ihrer Um-
weltbedingungen." (Vorwort)

"Der Gebaude- und Wohnungsbestand
in NlUrnberg" (bearbeitet von K. Trut-
zel),

Beitrage zur Sozial- und Wirtschafts-
kunde Nurnbergs,

Heft 1, Dez. 1964

Schematische Darstellung
der Stadtregion

|
| AUSSEN-

AUSSEN-
ZONE | ZONE
@ @—

"Die raumliche Ordnung von Gesellschaft und Wirtschaft befindet sich in
einem tiefgreifenden Wandlungsprozef3. Das technische Zeitalter und ins-
besondere die revolutionaren Entwicklungen in der Produktion und im Ver-
kehr nach dem II. Weltkrieg haben die seit Jahrhunderten bestehenden
Standortsbedingungen geldst und neue Regeln fur die Ansiedlung von Ar-
beitsstatten sowie andersartige Bestimmungskréafte fur Wachstum und
Entwicklung von Siedlungen geschaffen. Im Geflige der Wirtschaft voll-
zieht sich eine Verlagerung von den priméren und sekundéren zu den ter-
tiaren Bereichen, die alle ihre besonderen Standortsbestimmungen haben
und in diesem Prozel3 auch das Standortsgefiige umformen. Gleichzeitig
baut sich auch das jahrhundertealte Gefalle zwischen Stadt und Land ab.
Ein umfassender Verstadterungsvorgang vermindert die zivilisatorischen,
sozialen und kulturellen Niveauunterschiede zwischen diesen beiden Le-
bensbereichen und lasst stadtische Lebensformen in das entlegendste
Dorf vordringen." (Vorwort)

"Ndrnberg im Grof3raum” (Hg. Amt fur Stadtforschung und Statistik), Bei-
trage zur Sozial- und Wirtschaftskunde Nurnbergs, Heft 2, April 1965.
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Die "Pendlerspinne” veran-
schaulicht die wachsende Be-
deutung Nurnbergs als Arbeits-
zentrum. Gleichzeitig lasst sie
das anhaltende Wachstum des
Verkehrsproblems erahnen.
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Erst 1966 war man in der Lage,
an die von 1909 bis 1940 regel-
mafig erschienen "Statisti-
schen Jahrbicher", zunéchst
durch ein Statistisches Hand-
buch, wieder anzuknupfen. Ihm
folgten einige Mehrjahreshefte
und ein weiteres Handbuch
1972,

"Neben dem bevdlkerungssta-
tistischen Teil ist dem Pendler-
problem, dem Bau- und Woh-
nungswesen und den Struktur-
zahlen fur die Stadtdistrikte und
Stadtteile mehr Raum als sonst
Ublich gewidmet worden, da ge-
rade daflr auf behérdlicher und
privater Seite vermehrtes Inte-
resse besteht. Ferner dirfte die
Betrachtung tber 'NlUrnberg im
Groliraum' wegen des tiefgrei-
fenden Wandlungsprozesses
der frankischen Stadte und In-
dustrielandschaft um den
Schwerpunkt Nurnberg-Firth
fur alle interessierten Kreise
von besonderer Aktualitat sein.”
(Vorwort)

Statistisches Handbuch der
Stadt Nurnberg 1965 (Redakti-
on Hans Hertlein) Amt fir
Stadtforschung und Statistik,
1966
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Altersaufbau der Nurnberger Bevélkerung bei den Volkszdhiungen 1910,1925,1939 und 1950

( jeweils in Prozent der Gesamtbevdlkerung)

1910 1925 Altersjahre 1939 1950

100 L
- Frauen

80

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frayen Manner

40

20-‘

[,]

Nirnberger Bevdlkerung nach Alter und Familienstand bei der Volkszdhlung 1961

Einwohner 454 520

Altersjahre
100

Ménner 208 475=46%

Frauen 246 045=54%

4000 3000 2000 1000 Einwohner 1000 2000 3000 4000

Ledig P2 verneiratet [ verwitwet B Geschicden

Oktober 1368 Amt f2r Stadborschung und Statietik-Narnberg
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"Mit der neuen 'Innergebietlichen Gliederung' wurde ein Ordnungssystem
geschaffen, das durch seinen hierarchischen Aufbau von der Hausnummer
bzw. dem Flurstiick Uber den Block, Distrikt und Bezirk bis zum Stadtteil
praktisch jede gewiinschte Gebietsgliederung zulésst. Als flexibles, auf
Datenverarbeitung abgestimmtes Zuordnungssystem dient es damit nicht
nur den Bedurfnissen der Planung und Statistik, sondern auch allen ande-
ren Bereichen der Verwaltung. Die monatlich fortzuschreibende Zuordnung
der Hausnummern und Flurstiicke zu den Blocken bewirkt, dass auch alle
anderen auf Blécken aufbauenden Gliederungssysteme automatisch den
jeweils neuesten Stand ausweisen. Neben der Mdglichkeit, entsprechend
gegliedertes Datenmaterial zu beziehen, spricht auch dies fir eine Anpas-
sung der verschiedenen bestehenden Gebietseinteilungen an die neue
'Innergebietliche Gliederung". (Vorwort)

"Innergebietliche Gliederung 1968" (Bearbeiter K. Trutzel und W. Schnei-
der) Beitrage zur Sozial- und Wirtschaftskunde Nirnbergs, Heft 4, Marz
1969
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In den friihen siebziger Jahren
stand die Fundierung und Mo-
deration der Nirnberg-Planung
im Zentrum der Stadtforschung.

Verstarkt wurden Birgerbefra-
gungen als Instrument einge-
setzt. In den Folgejahren ver-
starkten sich die Erwartungen
an empirisch gewonnene Infor-
mationen Uber Blrgerwiinsche
und Birgerverhalten.

Fukilnftige Wohngegend

Weikf nicht

Sonstiger Ort

Stadtrandpemeindeig;

irtberger Innenstadt

Cheefle: Umfrage der Stadt Nomiberg 1974
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Die wordringlichen und die am wenigsten vordringlichen
Aufgaben der Stadt
Vordringlich Am wenigsten
vordringlich
Krankenhaus 5455 3%
Kindergarten und Kinder-
spiclplitze 41% Ly
Altenheime, Beratung u. an=
dere Hilfen fiir alte Birger 3599 5%
Schulen und Bildungswesen 30% 11%
Yerbesserung der Wohnverhilt-
nisse in alten Wohngebieten 28% 16%
Grinaniagen im Stadigebict 26% 269
Sozialer Wohnungsbau 23% 208
U-Bzhn, Strefienbahn, Bus 208 30%
Neue baw, bessere Arbeitsplitze d. qaz;
stiidtische Wirtschafts{ftrderung M
Sport und Bider 12% 39%
Strafenbau 115 4%
[
Theater, Museen, Veranstaltungen SF 6%
Frage: Eine 5tadt kann sich — penau wie ein privater Haus-
halt — nicht alle Dinge gleichzeitig leisten. Wenn Sie
nun zu entscheiden hitten; Welche Avfgabe winden
Sie fiir vordringlich halten? Wihlen Sie aus diesen Kar-
ten bitte drei Aufgaben aus, die Sie fiir vordringlich in
Niirnberg halten, = Und welche drei Aufgaben halten
Sie flir am wenigsten vordringlich?
Ouelle: Umfrage der Stadt Nirnberg 1574
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Die Weiterentwicklung von Ana-
lysen und Prognosen, die klein-
raumige Gliederung des Stadt-
gebietes, und als neue Aufgabe
der Aufbau des Statistischen
Informationssystems kenn-
zeichnen die siebziger und
frhen achtizger Jahre.

(vgl. auch Geschéaftsanweisung
fur Stadtforschung und Statistik
bei der Stadt Nurnberg in:
Handbuch der Verwaltung
130.00, Nirnberg 1977 ff.)
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Erganzend zum Nirnberg-Plan
die Zusammenschau mit der
regionalen Entwicklung

176

"Mit diesen fir die eigenen Planungen Nirnbergs als Zentrum des
nordbayerischen Raumes notwendigen Planungsinformationen will
die Stadt deichzeitig einen Beitrag zu den Arbeiten des Regionalen
Planungsverbandes der ‘Industrieregion Mittelfranken' leisten, dem
damit die Méglichkeit geboten wird, bei Bedarf seine Entscheidungen

durch kleinrdumig gegliedertes Datenmaterial zusatzlich zu fundie-
ren." (Vorwort)

Quelle: "Struktur und Entwicklung im Grof3raum

Nirnberg-Furth-Erlangen-Schwabach -Karten und Plane-"

Stadt Nirnberg, Arbeitsgruppe Nirnberg-Plan (Hg.) Reihe E: Stadt und
Regionalforschung und Raumliche Planung (zugl. Beitrdge zur Sozial- und

\AiivianhaftalaiiindA NitvnhAaras LA O 1072
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Nurnberg
im
Stadtevergleich

Zum TH jahigos |
Basighen des Statiinechan fils
v Sl Marabeng |

Eaiir
Dajspaldor |
Dievtnand |

Dhssling

Wappsaital

Als Geburtstagsgabe zum 75.
erschien der Sammelband mit

Beitragen namhafter Autoren.

"So selbstversténdlich der Nutzen eines solchen 'Blicks Uber den Zaun'
dem Kommunalpolitiker - und schon gar dem Statistiker - auch sein mag,
so selten scheint dieser Versuch vertiefter interkommunaler Analysen un-
ternommen zu werden. Gerade sie aber sind eine notwendige Vorausset-
zung fur eine vorsorgend steuernde Politik, welche die Lebensfahigkeit der
groBen Stadte als der Kristallisationskerne gesellschaftlichen, kulturellen
und wirtschaftlichen Lebens sichert; nur sie ermdglichen es auch, grof3-
stadtfeindlichen Vorurteilen durch fundierte und differenzierte Information
zu begegnen und sie so allmahlich abzubauen. " (Vorwort)

Niirnberg im Stédtevergleich. Zum 75j&hrigen Bestehen des Statistischen Amtes der Stadt Nurmberg (Hg. Amt fiir
Stadtforschung und Statistik) Niirmberg, 1975

Verdffentlichungen aus 100 Jahren

Dr. Felix Kugler, Amtsleiter

seit 01.05. 1965, trat am

01. 08. 1974 in den Ruhestand.
Zu seinem Nachfolger wurde
Verwaltungsdirektor Dipl.-Kfm.
Klaus Trutzel, der bisherige
Leiter der Abteilung Stadtfor-
schung und des Stabs der Ar-
beitsgruppe Nurnberg-Plan,
ernannt.

dInhalt

Geleitwort
Oberblrgermeister Dr. Andreas
Urschlechter

75 Jahre Statistisches Amt der
Stadt NUrnberg

Kommunale Gebiets-
reform

Sigmund Wimmer, Koln

Die sozio-6konomische Schich-
tung der deutschen Erwerbsta-
tigen

Karl Kénig u. Heinrich Gléck-
ner, Augsburg

Die Auslander in ausgewahlten
deutschen Grof3stadten
Ulrich Naumann, Koéln

Die Bevolkerungsabnahme in
den GroRstadten

Manfred von Schaewen und
Hubert Harfst, Stuttgart

Wanderungsstréme und Wan-
derungsgefalle zwischen den
Grol3stadten

Klaus Trutzel, Nurnberg

Bundestags- und Landtagswah-
len 1969 bis 1975
Hans Hertlein, Nurnberg

Gebaude- und Wohnungsstruk-
tur 1968 und Wohnungsbau bis
1973

Prof. Dr. Olaf Boustedt, Ham-
burg

Die Entwicklung des Fremden-
verkehrs
Dr. Egon Dheus, Minchen

Kommunale Umfrageforschung
im Stadtevergleich
Dieter von Lélhoffel, Nirnberg

Lohn- und Gehaltssummen im

interregionalen Vergleich,
Friedrich Neeh. Kaln
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"Als inhaltliche Erweiterung ist
in erster Linie die konsequente
Untergliederung der Bevolke-
rungsbewegung nach Deut-
schen und Ausléndern zu nen-
nen. Sie erschien notwendig,
weil diese Bewegungen haufig
gegenlaufig sind und ihre Ver-
anderung ganz verschiedene
Ursachen hat. Der Wande-
rungssaldo wird aus dem glei-
chen Grund nach den wichtigs-
ten Ziel- und Herkunftsgebieten
untergliedert."

(Quelle: Nurnberger Statistik aktuell -
Statistischer Monatsbericht fiir Januar
1978)

Nach dem Aufbau der Nirn-
berg-Planung widmete sich das
Statistische Amt verstarkt der
Moderniesierung seiner statisti-
schen Berichterstattung. Ein
erster Schritt dabei war die
Zusammenstellung eines Quar-
talsberichts, mit dem Uber die
aktuelle Entwicklung in der
geforderten Differenzierung
informiert wurde.
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Uber die leitenden Gestaltungs -
prinzipien des ersten Statisti-
schen Jahrbuchs nach dem
Zweiten Weltkrieg gibt das Vor-
wort (s. unten) Auskunft.

Die Aufnahme bei den Nutzern
war Uberaus positiv.
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Die meist mehrere Jahre um-
fassenden Verwaltungsberichte
der Stadt Nurnberg waren seit
der Grindungsdekade wichtige
Informationsquellen.

Mit der Ausgabe 1977-79 wur-
de auf weitere Folgen des
standardisierten Verwaltungs-
berichts verzichtet.

1910 »

Im Zuge der Verwaltungsreform
wird wieder gro3ere Transpa-
renz gefordert. Sie soll vor al-
lem durch einen Standardbe-
richt aller Dienststellen entste-
hen, an dessen Gestaltung das
Statistische Amt auch technisch
mit seinem Programmsystem
NORIS (" Nutzergesteuertes
offenes Recherche- und Infor-
mationssystem der Stadt Nirn-
berg" ) wesentlich beteiligt ist.

2000 p»
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Berwaltungaberidt

Stadt Miirnberg

e Fake 1000
e
[ E—— i

1977-79 A

STANDARDBERICHT

Aufgaben und Zielbeschreibung

Dst. ) < langfristig

» Ergebnisse/Akzeptanz/aktuelle Ziele

Kosten- und Leistungsdaten /
Finanzdaten

Strukturdaten Uber Personal @

und Organisation

Dst > Kommentierung der Ergebnisse/
: Per spektive

NORIS

SDVR
99 Scha
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"Planungen und Entscheidun-
gen auf die ortlichen Bedurfnis-
se und Probleme auszurichten,
Fehlentwicklungen entgegen-
zuwirken und positive Entwick-
lungen zu férdern, diese zentra-
len Selbstverwaltungsaufgaben
lassen sich umso eher bewalti-
gen, je besser Rat und Verwal-
tung die kleinraumigen Struktu-
ren und Entwicklungen kennen.
Es ist daher eine wesentliche
Aufgabe kommunaler statisti-
scher Informationssysteme,
also auch des STATIS Nurm-
berg, diese Kenntnis in geeig-
neter Form zu vermitteln.

Der Strukturatlas beschrénkt
seine Darstellung grundsatzlich
auf die innergebietlichen Ver-
haltnisse der Stadt Nimberg.
Dem Grol3raum Numberg-
Furth-Erlangen-Schwabach ist
demgegeniber das Karten- und
Tabellenwerk in Heft 7und 8
dieser Reihe gewidmet."

(aus dem Vorwort; Nirnberg,
1985)
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"Mehr voneinander zu wissen, das ist ein natiirliches Anliegen zweier Stad-
te, die wie Prag und Nurnberg durch einen Partnerschaftsvertrag und eine
lange historische Beziehung miteinander verbunden sind und alles tun wol-
len, einander nach den Wirren des zwanzigsten Jahrhunderts wieder néher
zu kommen.(...)

Ich begriiRe den Versuch der beiden Statistischen Amter von Prag und
Nurnberg, mit diesem Stadtevergleich zum gegenseitigen Verstandnis bei-
zutragen. Sie schlieen damit eine wichtige Informationsliicke und helfen
den interessierten Birgern und Institutionen in beiden Partnerstadten, ihre
Beziehungen in besserer Kenntnis der jeweiligen sozialen und 6konomi-
schen Voraussetzungen auszubauen und zu vertiefen."

(Vorwort zum Stadtevergleich Prag-Nirnberg 1993)
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"Communal projects that aim to draw European cities closer together and
further relations and cooperation between them are an important facet in
Europe today. Our cities of Glasgow, Kharkov, Krakéw, Nirnberg,
Praha and Rostov on Don all differ very widely, but like all cities, they
share a number of identical factors which display many similarities between
them. By collecting and comparing statistical information, itself a vital pre-
requisite for the boosting of, and increase in the quality of relations, we aim
to draw ourselves closer together and mutually benefit through the forging
of closer links."

(aus dem Vorwort der in englischer, russischer, deutscher, tschechischer
und polnischer Sprache erschienenen Veroffentlichung
"Facts and figures in Comparison 1994" (Hg. o. a. g. Stadte)
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Die grol3en politischen Veran-
derungen in Deutschland, Mit-
teleuropa und in der Welt spie-
geln sich in den Veréffentli-
chungen des Statistischen Am-
tes nach 1989 wider.

Fremdsprachige und mehr-
sprachige Publikationen, natio-
nale und internationale Verglei-
che tragen dem Umstand
Rechnung, dass Nirnberg wie-
der in der Mitte Europas mit of-
fenen Grenzen liegt.
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1975

"Nurnberg in Zahlen" als Ge-
meinschaftswerk des Presse-
amtes und des Statistischen
Amtes, 1975 erstmals erschie-
nen, kommt 1996 auch in Eng-
lisch auf den Markt. 1997 erhalt
es mit der Burgsilhouette ein
ineressantes Markenzeichen.

"The aim of our compilation is
to enable visitors to find out
more about Nuremberg and to
be of assistance to anyone who
for professional reasons re-
quires a quick statistical over-
view of the city."
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1975 2000

Seit 1981 wird der Mietspiegel
der Stadt Nurnberg auf repré-
sentativer Basis durch empiri-
sche Erhebungen aufgestellt.
Im Vergleich zu sogenannten
"ausgehandelten Mietspiegeln”
oder Kaufpreisempfehlungen
genigt der Nirnberger Miet-
spiegel den methodischen An-
forderungen einer Représenta-
tiverhebung, die mit berechen-
barer Zuverlassigkeit auf die
Grundgesamtheit hochgerech-
net werden kann (S. 3 des Me-
thoden- und Ergebnisberichts in
Statistische Nachrichten S 2,
1994).

1981 A
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1975

Auf Diskette gespeichert und
mit einem handlichen Begleit-
heft versehen, erschien "Leben
in NlUrnberg. Ergebnisse der
Wohnungs- und Haushaltser-
hebung 1995" als Sonderheft
der Statistischen Nachrichten.

Auf CD-ROM gespeichert und
im Internet verfugbar ist "Leben
in Nurnberg. Ergebnisdokumen-
tation Wohnungs- und Haus-
haltserhebung 1996" erschie-
nen.
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1975

2000

Die Erhebungssachverhalte sind:

1.

10.

die Struktur und Entwicklung der Be-
volkerung und Erwerbstétigkeit, der
Haushalte und Wohnungen

die wirtschaftliche Situation und
Entwicklung der Haushalte, ihre
Wohnsituation und ihre Mietbelas-
tung

die Mieten zur Aufstellung und Fort-
schreibung des Mietspiegels und die
Entwicklung des Nurnberger Woh-
nungsmarktes

die Ausstattung der Haushalte mit
Pkw und anderen Verkehrsmittel
die Lage der Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze

die Verkehrsmittelwahl

der Bedarf und die Nutzung von Inf-
rastruktureinrichtungen

die Umweltverhéltnisse und das
Umweltverhalten

die Zufriedenheit mit den eigenen
Wohn- und Lebensverhaltnissen
hierzu

Einstellungen, Wiinsche und Mei-
nungen, insbesondere zu den Sach-
verhalten 1-9

(aus der Satzung Uber die Wohnungs-
und Haushaltserhebungen der Stadt
Nurnberg (WOHAUSS vom 2. Okt. 1991)

STATISTIK
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<1977

1997 v

Nutzung von Einrichtungen und Diensten nach
statistischen Stadtteilen

0

1

2

3

6 7 8 9

Alt-
stadtu

Weit.
Innenst

Weit
Innenst

Sudost!
AuBen-

Westl. | Nordw. | Nordost| Ostl. | Gesamt
AuBen- [ AuBen- | AuRen-| AuBen-

Spaltenprozent | €ngere | Sud | WINIO | stadt stadt | stadt | stadt | stadt
Innnen-
stadt
[ [
Kulturladen/ Begeg.-stétte i. Stadtteil
ja 183 174 194 144 139 151 149 12,7 16,0
nein, kein Bedarf 751 783 757 795 819 774 798 808 784
nein, Angebot geféllt mir nicht 59 33 3,3 41 2,7 3,0 33 3,2 3,7
nein, Weg zuweit 07 11 16 20 1,5 45 21 32 19
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ja 410 314 373 324 34,1 416 402 488 37,1
nein, kein Bedarf 49,9 62,2 553 587 59,4 508 517 429 553
nein, Angebot geféllt mir nicnt 82 52 56 57 44 50 63 57 57
nein, Weg zuweit 09 12 18 32 21 27 18 26 19
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
useer ]
ja 538 458 489 465 41,6 504 47,1 592 488
nein, kein Bedarf 435 50,6 475 495 557 463 484 355 475
nein, Angebot geféllt mirnicht 2,0 25 19 23 13 11 24 28 20
nein, Weg zuweit 06 11 18 17 13 22 22 25 17
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ja 366 251 267 243 21,1 301 293 365 280
nein, kein Bedarf 57,3 69,6 67,0 679 72,6 614 636 539 654
nein, Angebot geféllt mir nicht 54 44 46 54 52 69 52 73 50
nein, Weg zuweit 08 09 17 24 12 17 19 22 16
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 ,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tiergarten
ja 641 681 678 673 615 662 659 711 664
nein, kein Bedarf 322 296 288 298 356 302 309 254 305
nein, Angebot geféllt mir nicht 0,7 0,8 0,7 1,1 0,5 0,4 1,2 0,6
nein, Weg zuweit 30 15 27 17 30 31 28 23 25

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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1975 2000

Das Statistische Jahrbuch wur-
de konzeptionell Giberarbeitet
und erscheint auch auferlich in
neuer Gestalt.

"Der rasche Fortschritt beim
Einsatz moderner Medien hat
den Bedarf an "Gedrucktem"
beim Statistischen Jahrbuch
nicht gemindert, obwohl die
Aufteilung in zwei Spezialschrif-
ten*) auch zu einer Teilung der
Nachfrage gefuhrt hat. Denn
zum zweiten Mal erscheint jetzt
das Statistische Jahrbuch ohne
den friheren ausfuhrlichen An-
hang kleinrAumiger Struktur-
und Entwicklungsdaten. Dafir
kann den Nutzern ein eigenes
Heft mit wesentlich erweitertem
Datenkatalog fur Statistische
Bezirke und Distrikte geboten
werden." (Vorwort)

*) gemeint sind "Statistisches
Jahrbuch der Stadt Nirnberg
1999" und "Innergebietliche
Strukturdaten Nurnberg 1999"

Geographisches Informations-
system und raumbezogene
Daten

Seit 100 Jahren fiihrt das Sta-
tistische Amt ein Raumbezug-
system, zundchst manuell, seit
Ende der 60er maschinell, mit
dem beliebige Sachdaten
raumbezogen verarbeitet wer-
den. Das Geographische Infor-
mationssystem (GIS) ist eine
Verbindung von Raumbezug
und Sachinformation. In ihm
werden raumbezogene Daten,
d.h. die Raumbeziige und die
raumlich bezogenen Sachdaten
(z.B. Uber Einwohner) erfasst,
gespeichert, fortgeschrieben,
prasentiert und ausgewertet.

Diese Veroffentlichung will - dem standig wachsenden Bedarf entsprechend -
einen Beitrag zu einer intensiveren und umfassenderen Nutzung raumbezog-
ner Daten leisten. Dazu werden umfangreiche kleinrdumige Daten aufbereitet.
Dieses Heft konzentriert sich vor allem auf statistische Sachdaten fur die 87
Statistischen Bezirke und die 316 Distrikte. Es enthélt Tabellen und themati-
sche Karten vor allem zur Bevolkerungs- und Wirtschaftsstatistik. Als Ergan-
zung werden einige themenbezogene Standortkarten abgebildet.
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2000

Nlurnberg

Typisierung der W ahlbezirk e
nach den Ergebnissen

der Bundestagswahl 1998

Typisierung der Wahlbezirks

I C5U-Hochburg
|:| C5U-Narherrschatt
I 5FD-Hochburg
[]sPD-%artherrschatt
[ GRUNE-Hochburg
[Johne Vartherschat

auele STATE Hbrnbeng
Shard : Z508.1555

Geagraphleches hitormatbazeyste m
amtwrstadtorciyeg vd Statktk

[
STATISTIK I

NURNBERG

Veroffentlichungen aus 100 Jahren

Mit einer Unterbrechung sind
seit 1923 Wahlamt und das
Statistische Amt organisato-
risch und rédumlich vereint.
GrolRRer Beliebtheit bei Wahl-
gewinnern wie -verlierern er-
freuen sich die Wahlsonder-
hefte, welche immer in der
Wahlnacht geschrieben, ge-
druckt und am "Tag danach”
bereits ausgeliefert werden.
Uber die reinen Ergebnisse
hinaus wird in ihnen auch
das Wabhlerverhalten analy-
siert.

Weitergehende Analysen, Ver-
gleiche mit anderen Stadten
und kleinraumige Ergebnisse
liefern die Sonderhefte der
Statistischen Nachrichten.
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1975 2000

Aus einem handlichen Paper-

back der ersten Auflage ist der S()ngl—AﬂaS 2000/01

umfangreiche aber dennoch

| |
Ubersichtliche "Walzer" der
7. Auflage vom Mai 2000 ge-
worden. 11

Zudem sind nunmehr blitz- S
schnelle Online-Recherchen Einrichtungen - Angebote - Informationsquellen
nach dem jeweils neuesten 5 ' i
Stand moglich. '

mit ither 1600 Links ins Internet

"Der Stadtwegweiser Sozialatlas ist ein Informationssystem fur Biirgerin-
nen und Biirger, Fachdienste und die gesamte Offentlichkeit. Er fuRt auf
einer Datenbank, aus der das Taschenbuch sowie eine Onlineversion ab-
geleitet sind. Die aktuell gehaltene Datenbasis ermdglicht einen vielseiti-
gen Service.

Die Systematik fasst das soziale, kulturelle und offentliche Leben in 50
Hauptabschnitte. Darin sind etwa 7200 Einrichtungen, Angebote und In-
formationsquellen verzeichnet. Im Buch finden sich Sammelpositionen, die
als Briicke zu weiteren 2500 Stadtteil- und Vereinsadressen dienen. Diese
detaillierteren Informationen enthalt nur der Online-Wegweiser.

Der Online-Wegweiser vermittelt auch die Informationen ber Mitglieder-
zahlen, Platzangebote oder weiterfihrende Informationsbroschiren. Das
Druckwerk wirde sonst zu umfangreich. Umgekehrt sollte der ubersichtli-
che Taschenbuchwegweiser zum Einstieg in die sehr umfangreiche Inter-
net-Datenbank hinzugezogen werden." (Hinweise zur Benutzung)
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Zum Beginn des Millenniums
und zum 100. Geburtstag pra-
sentiert sich das Statistische
Amt mit seinen Ergebnissen im
Internet (s. auch Seite 62).

Adresse:
http://ww.statistik.nuernberg.de

Auch Informationen uber die
Statistische Woche 2000, die
zum funften Mal in Nirnberg
stattfindet, kdénnen von den In-
ternet-Seiten des Statistischen
Amtes abgerufen werden.
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